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Óâàæàåìûé ÷èòàòåëü!

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñåðüåçíîé òåíäåíöèåé â ìèðå ñòàíîâèòñÿ óâå-
ëè÷åíèå ñìåøàííûõ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ. Ïðè ýòîì çíà÷èòåëü-
íàÿ èõ ÷àñòü ïðîõîäèò òðàíçèòîì ÷åðåç òåððèòîðèþ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü â íàïðàâëåíèè íîâûõ ãðàíèö ÅÑ. Ýòî îêàçûâàåò çàìåòíîå
âëèÿíèå íà Áåëàðóñü, ñîçäàâàÿ òåì ñàìûì äîïîëíèòåëüíûå ïðîáëå-
ìû äëÿ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà. Áåëà-
ðóñü èìååò îáùèå ãðàíèöû ñ Ëèòâîé, Ëàòâèåé è Ïîëüøåé, êîòîðûå
íå òàê äàâíî ñòàëè ÷ëåíàìè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, à òàêæå îòêðû-
òóþ ãðàíèöó ñ Ðîññèåé. Âñå ýòî óâåëè÷èâàåò ïðèòîê â Áåëàðóñü
íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ, ÷àñòü èç êîòîðûõ ìîæåò èìåòü îñíîâàíèÿ
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé çàùèòîé. Ïîýòîìó ïåðåä ãîñóäàð-
ñòâîì âîçíèêàåò âîïðîñ ñîçäàíèÿ ñîâðåìåííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
ìèãðàöèåé, êîòîðàÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîçâîëèò ïðåäóïðåæäàòü è
ðåøàòü ïðîáëåìó íåëåãàëüíîé ìèãðàöèè, à ñ äðóãîé — îáåñïå÷èò
ïîìîùü ëèöàì, íóæäàþùèìñÿ â ìåæäóíàðîäíîé çàùèòå.

Âàæíî, ÷òî áåëîðóññêîå ãîñóäàðñòâî àêòèâíî çàíèìàåòñÿ ðåøå-
íèåì òåõ çàäà÷, êîòîðûå ñòàâÿò ïåðåä íèì ìèðîâûå ìèãðàöèîííûå
ïðîöåññû. Íî íå ìåíåå âàæíà è ïîìîùü ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-
öèé, òàêèõ êàê Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è Åâðîïåéñêèé
ñîþç. Òàê, â 2007—2008 ãã. áûë óñïåøíî ðåàëèçîâàí ïåðâûé ýòàï
ïðîåêòà ÅÑ — ÓÂÊÁ ÎÎÍ «Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàçäåëåíèÿ
è ðàáîòû ñ ìèãðàöèîííûìè ïîòîêàìè íà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü», îñíîâíàÿ öåëü êîòîðîãî — ðàçâèòèå ýôôåê-
òèâíîé è êîìïëåêñíîé ñèñòåìû ðàçäåëåíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ,
ïîâûøåíèå óðîâíÿ ðàáîòû ñ ëèöàìè, èùóùèìè óáåæèùà, íà Ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ïðè ýòîì âàæíî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî îäíèì èç êîì-
ïîíåíòîâ ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ìåõàíèçìà ìîíèòîðèíãà ñ ó÷à-
ñòèåì Óïðàâëåíèÿ Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ÎÎÍ ïî äåëàì áåæåíöåâ,
Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè ïî ìèãðàöèè è îáùåñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé íà ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèÿõ ãðàíèöû. Â ðàìêàõ íàñòîÿ-



ùåãî ïðîåêòà óæå ïîäïèñàí è ðåàëèçóåòñÿ Ìåìîðàíäóì î âçàèìî-
ïîíèìàíèè ìåæäó îñíîâíûìè ïàðòíåðàìè ïî âîïðîñó ìîíèòîðèíãà
ãðàíèö Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è äîñòóïà ê ïðîöåäóðå óáåæèùà â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü, à òàêæå ïðîâåäåíî ñåìü ìîíèòîðèíãîâûõ âèçè-
òîâ â òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû.

Íàñòîÿùàÿ ïóáëèêàöèÿ ïî âîïðîñó ìîíèòîðèíãà ãðàíèöû è çà-
ùèòå áåæåíöåâ ÿâëÿåòñÿ õîðîøèì ðåçóëüòàòîì ïðàêòè÷åñêîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ áåëîðóññêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ ñòðóê-
òóð, àêàäåìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.
Â êíèãå äàþòñÿ îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ìîíèòîðèíã ãðàíèö» è îöåí-
êà ñèòóàöèè â ñôåðå ìîíèòîðèíãà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü, ïðèâîäèòñÿ êðàòêîå îïèñàíèå ïðèíöèïîâ ïîãðà-
íè÷íûõ ïðîöåäóð â îòíîøåíèè íàèáîëåå óÿçâèìûõ êàòåãîðèé ëèö,
èùóùèõ óáåæèùà, áåæåíöåâ è äðóãèõ êàòåãîðèé ìèãðàíòîâ.

Êðîìå ýòîãî, íàñòîÿùåå èçäàíèå ñîäåðæèò îïèñàíèå îïûòà Åâ-
ðîïåéñêîãî ñîþçà â âîïðîñàõ ìîíèòîðèíãà ãðàíèöû (íà ïðèìåðå Ñëî-
âåíèè).

Õî÷åòñÿ âûðàçèòü óâåðåííîñòü, ÷òî íàñòîÿùàÿ êíèãà ñòàíåò
ïîëåçíûì èíñòðóìåíòîì äëÿ âñåõ, êòî çàíèìàåòñÿ âîïðîñàìè ïî-
ìîùè áåæåíöàì è ëèöàì, èùóùèì óáåæèùà, â êîíòåêñòå ðàáîòû ñî
ñìåøàííûìè ìèãðàöèîííûìè ïîòîêàìè.

Þðèé Ô¸äîðîâ,
íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
Ãîñóäàðñòâåííîãî ïîãðàíè÷íîãî êîìèòåòà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü —
Íàöèîíàëüíûé êîîðäèíàòîð ïðîåêòà,
ïîëêîâíèê



ЧТО�ТАКОЕ�МОНИТОРИНГ?

Ìîíèòîðèíã (îò àíãë. monitor — êîíòðîëèðîâàòü, ïðîâåðÿòü) —
ñïåöèàëüíî îðãàíèçîâàííîå, ñèñòåìàòè÷åñêîå íàáëþäåíèå çà ñîñòî-
ÿíèåì îáúåêòîâ, ÿâëåíèé, ïðîöåññîâ ñ öåëüþ èõ îöåíêè, êîíòðîëÿ.

Ìîíèòîðèíã — ôîðìà îðãàíèçàöèè ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèé,
îáåñïå÷èâàþùàÿ ïîñòîÿííîå ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè
îïðåäåëåííîãî ïðîöåññà èëè ñèòóàöèè.

Ìîíèòîðèíã ïîíèìàåòñÿ êàê ñèñòåìàòè÷åñêèé ñáîð è îáðàáîò-
êà èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà äëÿ óëó÷øåíèÿ
ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé; êîñâåííî äëÿ èíôîðìèðîâàíèÿ îá-
ùåñòâåííîñòè èëè ïðÿìî êàê èíñòðóìåíò îáðàòíîé ñâÿçè â öåëÿõ
îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòîâ, îöåíêè ïðîãðàìì èëè âûðàáîòêè ïîëè-
òèêè. Îí âûïîëíÿåò îäíó èëè áîëåå èç òðåõ îðãàíèçàöèîííûõ ôóíê-
öèé:

1) âûÿâëÿåò ñîñòîÿíèå êðèòè÷åñêèõ èëè íàõîäÿùèõñÿ â ñîñòîÿ-
íèè èçìåíåíèÿ ÿâëåíèé îêðóæàþùåé ñðåäû, â îòíîøåíèè êîòîðûõ
áóäåò âûðàáîòàí êóðñ äåéñòâèé íà áóäóùåå;

2) ìîæåò ïîìî÷ü íàì óñòàíîâèòü îòíîøåíèÿ ñî ñâîèì îêðóæå-
íèåì, îáåñïå÷èâàÿ îáðàòíóþ ñâÿçü, êàñàþùóþñÿ ïðåäûäóùèõ óñ-
ïåøíûõ ðåçóëüòàòîâ è íåóäà÷ îïðåäåëåííîé ïîëèòèêè èëè ïðî-
ãðàìì;

3) ìîæåò áûòü ïîëåçåí äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ïðàâè-
ëàì è îáÿçàòåëüñòâàì.

Â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ ïîä ìîíèòîðèíãîì ïîíèìàþò
äåÿòåëüíîñòü ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ïî êîíòðîëþ çà èñïîë-
íåíèåì ãîñóäàðñòâàìè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ìåæäóíàðîäíûì äî-
ãîâîðàì. Ìîíèòîðèíãîâûå ìåõàíèçìû ìîãóò áûòü ðàçëè÷íîãî õà-
ðàêòåðà: ê íèì îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð, ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà ãðà-
íèö, ìîíèòîðèíã ïðàâ ÷åëîâåêà, ìåæäóíàðîäíîå íàáëþäåíèå çà âû-
áîðàìè è ò. ä.

Â áîëüøèíñòâå ðóññêîÿçû÷íûõ ñëîâàðåé ïî ðàçëè÷íûì îòðàñ-
ëÿì íàóêè è êîíêðåòíûì ñôåðàì äåÿòåëüíîñòè ìîíèòîðèíã îïðå-
äåëÿåòñÿ êàê ñèñòåìà íàáëþäåíèÿ è êîíòðîëÿ. Áîëåå òîãî, òåðìèí
«ìîíèòîðèíã» àíàëîãè÷åí ïîíÿòèÿì «èçó÷åíèå», «èññëåäîâàíèå».

Òàêèì îáðàçîì, ìîíèòîðèíã ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ïðîöåññ,
ñîñòîÿùèé èç ñëåäóþùèõ êîìïîíåíòîâ:

1) ðåãóëÿðíîå èçó÷åíèå ñèòóàöèè, âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ ñáîð è
àíàëèç èíôîðìàöèè;

2) ïîäãîòîâêà ðåêîìåíäàöèé ïî óëó÷øåíèþ ñèòóàöèþ â ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé îáëàñòè.
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МОНИТОРИНГ�ГРАНИЦЫ�И�ЗАЩИТА�ЛИЦ,
ИЩУЩИХ�УБЕЖИЩА

Что�та³ое�мониторин���раницы?

Êîãäà ìû ãîâîðèì î ìîíèòîðèíãå ãðàíèöû â êîíòåêñòå ïðîöå-
äóðû ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà (äàëåå — ìîíèòîðèíã ãðàíèöû), òî,
â ïåðâóþ î÷åðåäü, ðàññìàòðèâàåì âîïðîñ çàùèòû ëèö, èùóùèõ óáå-
æèùà, íà ñàìîé ïåðâîé, íà÷àëüíîé ñòàäèè ïðîöåäóðû åãî ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ. Â äàííîé ñèòóàöèè ëèöà, èùóùèå óáåæèùà, ÿâëÿþòñÿ
íàèáîëåå íåçàùèùåííûìè.

Â ïðîöåññå ìîíèòîðèíãà ãðàíèöû ïðèíèìàþò ó÷àñòèå, êàê ïðà-
âèëî, íåïðàâèòåëüñòâåííûå (îáùåñòâåííûå) îðãàíèçàöèè. Îäíàêî
ìîíèòîðèíã ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè (íàïðèìåð, ÓÂÊÁ ÎÎÍ, ÌÎÌ è äð.) èëè îôèöèàëüíûìè íà-
öèîíàëüíûìè èíñòèòóòàìè (Îìáóäñìåí).

Ìîíèòîðèíã, ïðîâîäèìûé íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöè-
ÿìè ïðè ïîãðàíè÷íûõ ïðîöåäóðàõ è ïðîöåäóðàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ
óáåæèùà, íå ìîæåò çàìåíèòü îôèöèàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ìîíè-
òîðèíãîâûå ñòðóêòóðû, íî ìîæåò ýôôåêòèâíî äîïîëíÿòü èõ.

Для�че�о�нÀжен�мониторин���раницы?

Ìîíèòîðèíã ãðàíèöû íåîáõîäèì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíî-
ãî èñïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ è çàùèòû ïðàâ ëèö,
èùóùèõ óáåæèùà, æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè, áàçîâûõ ïðàâ ÷åëîâåêà
äëÿ âñåõ êàòåãîðèé ìèãðàíòîâ, â òîì ÷èñëå óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ
ïîä ñòðàæåé, à òàêæå äëÿ òîãî, ÷òîáû cäåëàòü ïðîöåäóðó áîëåå
ïðîçðà÷íîé, òåì ñàìûì, ñíèæàÿ âîçìîæíîñòü íàðóøåíèÿ ïðàâ óïî-
ìÿíóòûõ êàòåãîðèé ëþäåé.

Ìîíèòîðèíã ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ çàùèòû ïðàâ ëèö,
èùóùèõ óáåæèùà. Îñíîâíîé öåëüþ ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà ãðà-
íèö ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå áåñïðåïÿòñòâåííîãî äîñòóïà ëèö, èùó-
ùèõ óáåæèùà, ê òåððèòîðèè, à òàêæå ïðîöåäóðå ïîëó÷åíèÿ óáåæè-
ùà ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ íàäëåæàùèõ ãàðàíòèé ëèöàì, íóæäàþ-
ùèìñÿ â ìåæäóíàðîäíîé çàùèòå, ïðåäóïðåæäåíèÿ äåéñòâèé, êîòî-
ðûå â ðåçóëüòàòå ìîãóò ïðèâåñòè ê èõ âûñûëêå èç ñòðàíû. Ñîîòâåò-
ñòâåííî, êîíñòðóêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî âñåõ ó÷àñòíèêîâ ìîíèòî-
ðèíãà äîëæíî âåñòè ê ïîâûøåíèþ ïðîçðà÷íîñòè è êà÷åñòâà ïîãðà-
íè÷íûõ ïðîöåäóð â öåëîì.

Â êà÷åñòâå öåëè ìîíèòîðèíãà ãðàíèöû ìîæíî òàêæå ðàññìàòðè-
âàòü ñîçäàíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîãðàíè÷íûõ ïðîöåäóð â ïðî-
öåññå ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà, êîòîðûå áû ãàðàíòèðîâàëè óâàæå-
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íèå ïðàâ ÷åëîâåêà, èõ ýôôåêòèâíóþ çàùèòó è ïðîôåññèîíàëüíîå
âûïîëíåíèå ïðîöåäóðû ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà ïóòåì îáåñïå÷å-
íèÿ âíåøíåãî ìîíèòîðèíãà.

Роль�неправительственных�ор�анизаций

Íåïðàâèòåëüñòâåííûå (îáùåñòâåííûå) îðãàíèçàöèè ìîãóò èã-
ðàòü âàæíóþ ðîëü ïðè ïðîâåäåíèè ìîíèòîðèíãà è âëèÿíèè íà ðàç-
âèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà. Èõ
íåçàâèñèìîå ïîëîæåíèå ïîçâîëÿåò èíôîðìèðîâàòü îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâà î ïðîáëåìàõ â îáëàñòè îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöåâ è ëèö,
èùóùèõ óáåæèùà, íà îñíîâàíèè ïîëó÷åííûõ äàííûõ è ïðåäîñòàâ-
ëÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ðåêîìåíäàöèè. Îäíèì èç óñëîâèé äëÿ ýòîãî
ìîæåò ñòàòü èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷åííàÿ â ðåçóëüòàòå êà÷åñòâåííîãî
ìîíèòîðèíãà, êîòîðàÿ áóäåò ñëóæèòü îñíîâîé îáåñïå÷åíèÿ íàäëå-
æàùåé ïîìîùè ëèöàì, èùóùèì óáåæèùà.

Ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ ó íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè ðå-
ñóðñîâ (çíàíèÿ, èíñòðóìåíòû, ñâÿçè è ò. ä.) îíà ìîæåò ïðåäîñòàâ-
ëÿòü ñëåäóþùèå âèäû ïîìîùè:

— ïðåäîñòàâëåíèå îñíîâíîé èíôîðìàöèè ëèöàì, èùóùèì óáå-
æèùà, îá èõ ïðàâàõ;

— êîíñóëüòèðîâàíèå ïî âîïðîñó ïðîöåäóðû ïðåäîñòàâëåíèÿ óáå-
æèùà;

— ïîèñê è ïðåäîñòàâëåíèå ïåðåâîä÷èêîâ;
— ïðåäîñòàâëåíèå ïñèõîëîãè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîìîùè;
— îêàçàíèå ïîìîùè ñ ïðèâëå÷åíèåì ýêñïåðòîâ, êîòîðûå áóäóò

âåñòè è êîíòðîëèðîâàòü èíäèâèäóàëüíûå äåëà;
— ñâÿçü ñ äðóãèìè ïðåäñòàâèòåëÿìè óÿçâèìûõ ãðóïï;
— êîíñóëüòèðîâàíèå è çàáîòà îá óÿçâèìûõ ãðóïïàõ èëè ëèöàõ ñ

îñîáûìè ïîòðåáíîñòÿìè;
— íàïðàâëåíèå ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, â íàäëåæàùèå îðãàíèçà-

öèè è îðãàíû âëàñòè.
Ðàçâèòèå ñâÿçåé ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé ñòðàòåãèè è

ýôôåêòèâíîñòè ïðîâîäèìîãî ìîíèòîðèíãà. Äàííîå íàïðàâëåíèå â
îñíîâíîì ïðåäóñìàòðèâàåò âçàèìíîå ñîòðóäíè÷åñòâî è óñòàíîâëå-
íèå ðàáî÷èõ îòíîøåíèé ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, äðó-
ãèìè íåïðàâèòåëüñòâåííûìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè,
îïîñðåäîâàííî èëè ïðÿìî âîâëå÷åííûìè â ðàçëè÷íûå ïðîöåäóðû,
ñâÿçàííûå ñ îïðåäåëåíèåì ñòàòóñà.



8

ОБЗОР�СИТУАЦИИ,�СВЯЗАННОЙ
С�ПРЕДОСТАВЛЕНИЕМ�УБЕЖИЩА,�В�КОНТЕКСТЕ
СМЕШАННЫХ�МИГРАЦИОННЫХ�ПОТОКОВ

Äîñòóï ê ïðîöåäóðàì ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà çàâèñèò îò äîñ-
òóïà ê òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà. Ïî ìåðå òîãî, êàê óñèëèâàåòñÿ êîí-
òðîëü çà ãðàíèöàìè ñòðàíû, âñå áîëåå òðóäíî ñòàíîâèòñÿ äëÿ ëèöà,
èùóùåãî óáåæèùà, íàéòè çàùèòó. Ïîãðàíè÷íûé è ìèãðàöèîííûé
êîíòðîëü äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü òàêèå ïðîöåäóðû, â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðûìè ëèöî, èùóùåå óáåæèùà, èìåëî áû ðåàëüíóþ âîçìîæ-
íîñòü îáðàòèòüñÿ ñ õîäàòàéñòâîì î ñòàòóñå áåæåíöà, à äàííîå õîäà-
òàéñòâî áûëî áû âñåñòîðîííå è îáúåêòèâíî ðàññìîòðåíî.

Ñòðàíû Âîñòî÷íîé Åâðîïû ñòàëêèâàþòñÿ ñî çíà÷èòåëüíûìè
ïîòîêàìè íåëåãàëüíîé ìèãðàöèè, ÷àñòî îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-
íûìè ãðóïïèðîâêàìè â ðàìêàõ íåçàêîííîé ïåðåâîçêè ëþäåé. Ðà-
íåå ýòè ãîñóäàðñòâà âîñïðèíèìàëèñü òîëüêî êàê ñòðàíû òðàíçèòà,
îäíàêî íåêîòîðûå èç íèõ âñå ÷àùå ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå
ñòðàí íàçíà÷åíèÿ ìèãðàíòîâ. Âñå æå ñèòóàöèÿ â ñòðàíàõ äàííîãî
ðåãèîíà çíà÷èòåëüíî ðàçëè÷àåòñÿ, îñîáåííî â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâ,
íàõîäÿùèõñÿ ïî îáå ñòîðîíû ãðàíèöû Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. ÓÂÊÁ
ÎÎÍ âûðàæàåò îáåñïîêîåííîñòü, ÷òî çà÷àñòóþ ïåðâîé ðåàêöèåé
ãîñóäàðñòâ â îòâåò íà ïðîáëåìû íåðåãóëÿðíîé ìèãðàöèè ÿâëÿåòñÿ
óñèëåíèå îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåð â îòíîøåíèè ëèö, ïðèáûâàþùèõ
áåç çàêîííûõ îñíîâàíèé, à óáåæèùå ðàññìàòðèâàåòñÿ ÷åðåç ïðèçìó
áåçîïàñíîñòè, ÷òî ïðèâîäèò ê îãðàíè÷åíèþ äîñòóïà îïðåäåëåííûõ
êàòåãîðèé ëèö ê ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå óáåæèùà è ìíîãî÷èñëåí-
íûì ñëó÷àÿì íàñèëüñòâåííîãî âîçâðàùåíèÿ èëè âûäâîðåíèÿ.

Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí óæåñòî÷åíèÿ ñèñòåì óáåæèùà âî
ìíîãèõ ñòðàíàõ ÿâëÿåòñÿ ãëóáîêàÿ îáåñïîêîåííîñòü îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è îáùåñòâà â öåëîì, ñâÿçàííàÿ ñ óâåëè-
÷åíèåì íåêîíòðîëèðóåìîé íåëåãàëüíîé ìèãðàöèè.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ ÿâëÿþòñÿ ñìåøàí-
íûìè. Áîëüøèíñòâî èç ïðèáûâàþùèõ ìèãðàíòîâ íå ÿâëÿþòñÿ áå-
æåíöàìè è äàæå íå ïûòàþòñÿ îáðàòèòüñÿ ñ õîäàòàéñòâîì. Áåæåíöû
è ëèöà, èùóùèå óáåæèùà, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ëèøü íåáîëüøîé
ïðîöåíò ó÷àñòíèêîâ ñìåøàííûõ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ. Â îñíîâ-
íîì, òàêèå ïåðåìåùåíèÿ ëþäåé îñóùåñòâëÿþòñÿ áåç äîêóìåíòîâ è
ïðè «ñîäåéñòâèè» îðãàíèçàòîðîâ íåçàêîííîé ìèãðàöèè, «ïåðåâîç-
÷èêîâ ëþäåé». Ãîñóäàðñòâà âîñïðèíèìàþò ïîäîáíûå ïåðåìåùåíèÿ
êàê óãðîçó ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, è âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ
èìåþò äëÿ ýòîãî âñå îñíîâàíèÿ. Îäíàêî ìèãðàöèîííûå áàðüåðû,
âîçâåäåííûå íà ãðàíèöàõ ãîñóäàðñòâ, äåéñòâóþò îäèíàêîâî êàê íà
ýêîíîìè÷åñêèõ ìèãðàíòîâ, òàê è íà ëèö, íóæäàþùèõñÿ â çàùèòå.
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Ïîñëå ïðèáûòèÿ ëèöà, èùóùèå óáåæèùà, âî ìíîãèõ ñòðàíàõ âñå
÷àùå âñòðå÷àþò ðàâíîäóøíûé ïðèåì. Ó÷àùàåòñÿ ïðèìåíåíèå òà-
êèõ ìåð, êàê çàäåðæàíèå ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, óìåíüøåíèå ñî-
öèàëüíûõ ïîñîáèé è ïðàâ íà âîññîåäèíåíèå ñåìüè. Êðîìå òîãî,
ëèöà, èùóùèå óáåæèùà, è áåæåíöû âñå ÷àùå ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðî-
ÿâëåíèÿìè êñåíîôîáèè, íåòåðïèìîñòè, äèñêðèìèíàöèè, íàïðàâëåí-
íîé ïðîòèâ âñåõ èíîñòðàíöåâ áåç ðàçáîðà, áóäü îíè ëèöà, èùóùèå
óáåæèùà, áåæåíöû, íåëåãàëüíûå ìèãðàíòû, ìåæäóíàðîäíûå ïðå-
ñòóïíèêè èëè äàæå òåððîðèñòû. Èñïîëüçîâàíèå áåæåíöàìè íåëå-
ãàëüíûõ êàíàëîâ ìèãðàöèè òîëüêî óõóäøàåò ñèòóàöèþ. Îäíàêî ÷àñòî
íå ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî òàêèå «íåëåãàëüíûå
ìèãðàíòû» ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî «çàêàç÷èêàìè», íî è æåðòâàìè ýòî-
ãî âûãîäíîãî áèçíåñà. Ïåðåâîçêà ëþäåé î÷åíü ÷àñòî îáîðà÷èâàåòñÿ
ñåðüåçíûìè íàðóøåíèÿìè ïðàâ ÷åëîâåêà ñî ñòîðîíû ïåðåâîç÷èêîâ,
âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ì ëåòàëüíûì èñõîäîì. Ëþäåé ïåðåâîçÿò â óæà-
ñàþùèõ óñëîâèÿõ, îíè ÷àñòî ñòàíîâÿòñÿ æåðòâàìè ýêñïëóàòàöèè è
íàñèëèÿ.

Óñèëèÿ ÓÂÊÁ ÎÎÍ íàïðàâëåíû íà ïðèçíàíèå òîãî ôàêòà, ÷òî
ÁÅÆÅÍÖÛ íå ïîäïàäàþò ïîä îáùåïðèíÿòîå ïîíèìàíèå òåðìè-
íà «ìèãðàíò». Ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü è þðèäè÷åñêàÿ îáÿçàí-
íîñòü âîñïðèíèìàòü èõ êàê ñïåöèàëüíóþ êàòåãîðèþ ãðàæäàí, îáëà-
äàþùèõ îïðåäåëåííûìè ïðàâàìè, âêëþ÷àÿ ïðàâî íà íåâûñûëêó.
ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïðèçíàåò íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ ìåð áåçîïàñíîñòè,
ó÷èòûâàÿ ðîñò òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè è òåððîðèçìà.
Óïðàâëåíèå ïîíèìàåò è ïðèçíàåò óñèëèÿ ãîñóäàðñòâà ïî ïîâûøå-
íèþ çàùèòû ñâîåãî íàñåëåíèÿ è â òî æå âðåìÿ âûñòóïàåò çà ïîíè-
ìàíèå ïðîáëåì è ïîòðåáíîñòåé íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ëþäåé, ïåðå-
ìåùàþùèõñÿ â ñîñòàâå ñìåøàííûõ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ. Áåæåí-
öû è ëèöà, îïàñàþùèåñÿ ïûòîê, ÿâëÿþòñÿ æåðòâàìè íàðóøåíèé
ïðàâ ÷åëîâåêà, è îíè íå ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ çàùèòîé ãîñóäàð-
ñòâà ñâîåé ãðàæäàíñêîé ïðèíàäëåæíîñòè. Áåãñòâî è ïîèñê óáåæè-
ùà ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííûì âûõîäîì äëÿ íèõ, è ãîñóäàðñòâî, ïîä-
ïèñàâøåå Êîíâåíöèþ 1951 ã. î ñòàòóñå áåæåíöåâ, äîëæíî ïðèíÿòü
âñå ìåðû äëÿ òîãî, ÷òîáû îíè íàøëè çàùèòó íà òåððèòîðèè ýòîé
ñòðàíû. Òå ëþäè, êîòîðûå çëîóïîòðåáëÿþò ñèñòåìîé óáåæèùà, êî-
íå÷íî, íå ìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà çàùèòó. Îäíàêî âñå ëèöà, èùóùèå
óáåæèùà, äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü ïðåäñòàâèòü ñâîè õîäàòàé-
ñòâà íà ðàññìîòðåíèå êîìïåòåíòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, âêëþ-
÷àÿ è âîçìîæíîñòü îáæàëîâàíèÿ íåãàòèâíûõ ðåøåíèé. Ïîñëå îêîí-
÷àíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîöåäóðû îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà, â
ñëó÷àå îòêàçà â ñòàòóñå, òàêèå ëèöà ïðèîáðåòàþò ñòàòóñ îáû÷íûõ
èíîñòðàíöåâ, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, è ê íèì ìîãóò
áûòü ïðèìåíåíû âñå àäìèíèñòðàòèâíûå ìåðû, âêëþ÷àÿ äåïîðòà-
öèþ â ñòðàíó èõ ïðîèñõîæäåíèÿ (åñëè ó íèõ íåò êàêèõ-ëèáî èíûõ
îñíîâàíèé äëÿ ïðåáûâàíèÿ â ñòðàíå).
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ÓÂÊÁ ÎÎÍ ðàçðàáîòàëî Ïëàí äåéñòâèé èç 10 ïóíêòîâ ïî çà-
ùèòå áåæåíöåâ è ñìåøàííîé ìèãðàöèè, êîòîðûé áûë îïóáëèêîâàí
â èþíå 2006 ã. Ïëàí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê
ïðîáëåìå ñìåøàííûõ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ, ïîñêîëüêó ïðèçíàåò,
÷òî âîïðîñû çàùèòû áåæåíöåâ ìîãóò áûòü ðåøåíû ëèøü â êîíòåê-
ñòå âñåîáúåìëþùåé ìèãðàöèîííîé ñòðàòåãèè. Ïëàí íå ÿâëÿåòñÿ
ïðåäëîæåíèåì, ðàçðàáîòàííûì òîëüêî äëÿ âíóòðåííèõ ïîòðåáíîñ-
òåé ÓÂÊÁ ÎÎÍ. Îí ïðèçíàåò íåîáõîäèìîñòü ñîâìåñòíîãî ïîäõîäà
ê ïðîáëåìå, îñíîâàííîãî íà ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ïàðòíåðàìè ñ
öåëüþ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîçìîæíîñòåé è ðåñóðñîâ êàæ-
äîãî èç íèõ. Ïëàí òàêæå ðåêîìåíäóåò ïðèìåíÿòü ðåãèîíàëüíûé
ïîäõîä, ïðèçíàâàÿ, ÷òî ïðîáëåìà ìèãðàöèè ÿâëÿåòñÿ òðàíñãðàíè÷-
íîé, è íå ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíî ðàçðåøåíà òîëüêî îäíèì ãîñó-
äàðñòâîì.

Ïëàí äåéñòâèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ìåð, êîòîðûå ìîãóò
ïðåäïðèíÿòü ãîñóäàðñòâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ â óñëîâèÿõ ñìåøàííûõ
ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ èäåíòèôèêàöèè ëèö, íóæäàþùèõñÿ â ìåæ-
äóíàðîäíîé çàùèòå, è îêàçàíèÿ èì ïîìîùè. Ïëàí îïèñûâàåò ñëå-
äóþùèå íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû: 1) ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó îñíîâíû-
ìè ïàðòíåðàìè (ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, ÓÂÊÁ ÎÎÍ, ÌÎÌ, Åâ-
ðîñîþç, íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè); 2) ñáîð è àíàëèç èí-
ôîðìàöèè; 3) âúåçä â ãîñóäàðñòâî ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè çàùèòû
áåæåíöåâ 4) âîïðîñû ðàçìåùåíèÿ áåæåíöåâ ïîñëå ïðèåìà; 5) ìåõà-
íèçìû ïî ðàçäåëåíèþ ïîòîêà ìèãðàíòîâ; 6) ðàçëè÷íûå ïðîöåññû è
ïðîöåäóðû; 7) ðåøåíèÿ ïðîáëåì áåæåíöåâ; 8) ïðîáëåìà âòîðè÷íûõ
ïåðåìåùåíèé; 9) âîçâðàùåíèå ëèö, íå íóæäàþùèõñÿ â ìåæäóíà-
ðîäíîé çàùèòå; 10) èíôîðìàöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ.

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç íàïðàâëåíèé âûïîëíåíèÿ Ïëàíà èç 10 ïóíê-
òîâ, ìîæíî îòìåòèòü ýôôåêòèâíóþ ðåàëèçàöèþ â ðåãèîíå Âîñòî÷-
íîé Åâðîïû ïðîöåññà ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (Ñ¸äåð÷¸ïèíã-
ñêèé ïðîöåññ), â ðàìêàõ êîòîðîãî, ïî îöåíêå Ìèíèñòåðñòâà âíóò-
ðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ñîçäàí äåéñòâåííûé ìåõàíèçì
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî âîïðîñàì ìèãðàöèè, ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ óáåæèùà, óïðàâëåíèÿ ãðàíèöàìè è îáìåíîì îïûòîì è
èíôîðìàöèåé â ýòîé ñôåðå. Áëàãîäàðÿ òàêîìó ó÷àñòèþ, Ðåñïóáëè-
êà Áåëàðóñü äîñòèãëà çíà÷èòåëüíîãî ïðîãðåññà â îáëàñòè óáåæèùà,
ìèãðàöèè è óïðàâëåíèÿ ãðàíèöàìè. (Ñåêðåòàðèàò ïðîöåññà íàõî-
äèòñÿ â Êèåâå, ñòðàíàìè-ó÷àñòíèêàìè ÿâëÿþòñÿ Áåëàðóñü, Âåíã-
ðèÿ, Ëàòâèÿ, Ëèòâà, Ìîëäîâà, Ïîëüøà, Ðóìûíèÿ, Ñëîâàêèÿ, Óêðà-
èíà è Ýñòîíèÿ.)

Áåëàðóñü ïðèñîåäèíèëàñü ê Êîíâåíöèè 1951 ã. î ñòàòóñå áåæåí-
öåâ è Ïðîòîêîëó 1967 ã., êàñàþùåìóñÿ ñòàòóñà áåæåíöà, â ìàå 2001 ã.
Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ òàêæå ÷ëåíîì Êîíâåíöèè ÎÎÍ 1984 ã. ïðîòèâ
ïûòîê è äðóãèõ æåñòîêèõ, áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè óíèæàþùèõ äîñòî-
èíñòâî âèäîâ îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ.
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Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î áåæåíöàõ» áûë ïðèíÿò 22 ôåâ-
ðàëÿ 1995 ã. è âñòóïèë â ñèëó â èþëå òîãî æå ãîäà. Çàêîí óñòàíî-
âèë ïðîöåäóðó îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà è îáåñïå÷èë îñíîâ-
íûå ïðàâà áåæåíöåâ è ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, â òîì ÷èñëå: ïðàâî
íà çàùèòó îò íàñèëüñòâåííîãî âîçâðàùåíèÿ â ñòðàíó ñâîåé ãðàæ-
äàíñêîé ïðèíàäëåæíîñòè (îòêàç îò ïðèíóäèòåëüíîé ðåïàòðèàöèè),
ïðàâî íà êîíôèäåíöèàëüíîñòü, îñâîáîæäåíèå îò îòâåòñòâåííîñòè
çà íåçàêîííîå ïåðåñå÷åíèå ãðàíèöû.

Óïðàâëåíèå Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ÎÎÍ ïî äåëàì áåæåíöåâ
àêòèâíî ñîäåéñòâîâàëî Áåëàðóñè â ðàçðàáîòêå è ñîâåðøåíñòâîâà-
íèè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå âûíóæäåííîé ìèãðà-
öèè. Áëàãîäàðÿ ýòîìó ïëîäîòâîðíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ìíîãèå ïðåä-
ëîæåíèÿ ÓÂÊÁ ÎÎÍ áûëè ó÷òåíû. Çàêîí î áåæåíöàõ áûë ïðèíÿò
â íîâîé ðåäàêöèè â 1999 ã. è çàòåì â 2003 ã. ïîñëå ïðèñîåäèíåíèÿ
Áåëàðóñè ê Êîíâåíöèè. 23 èþíÿ 2008 ã. â Áåëàðóñè áûë ïðèíÿò
Çàêîí «Î ïðåäîñòàâëåíèè èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì è ëèöàì áåç
ãðàæäàíñòâà ñòàòóñà áåæåíöà, äîïîëíèòåëüíîé èëè âðåìåííîé çà-
ùèòû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü» (çàìåíèò Çàêîí «Î áåæåíöàõ»),
êîòîðûé áûë îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàí 2 èþëÿ 2008 ã. è âñòóïàåò â
ñèëó 3 èþëÿ 2009 ã.

Íîâûé çàêîí ââîäèò ïîíÿòèå äîïîëíèòåëüíîé çàùèòû äëÿ ëèö,
ó êîòîðûõ îòñóòñòâóþò îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèçíàíèÿ áåæåíöåì, íî
êîòîðûì ãðîçèò ñìåðòíàÿ êàçíü, ïûòêè ëèáî äðóãèå æåñòîêèå, áåñ-
÷åëîâå÷íûå èëè óíèæàþùèå äîñòîèíñòâî âèäû îáðàùåíèÿ è íàêà-
çàíèÿ íà ðîäèíå ëèáî æèçíü êîòîðûõ íàõîäèòñÿ ïîä óãðîçîé â
ñâÿçè ñ íàñèëèåì, âûçâàííûì âîîðóæåííûì êîíôëèêòîì ìåæäó-
íàðîäíîãî èëè íåìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà. Çàêîí óñòðàíÿåò íå-
êîòîðûå íåñîîòâåòñòâèÿ ñ Êîíâåíöèåé 1951 ã., êîòîðûå èìåëè ìå-
ñòî â ïðåäûäóùåì Çàêîíå, è ââîäèò ìíîãî äðóãèõ ïîçèòèâíûõ èç-
ìåíåíèé. Äîñòèãíóò çíà÷èòåëüíûé ïðîãðåññ, îáåñïå÷èâàþùèé äî-
ðîãó äëÿ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è íîâûõ äîñòèæåíèé â
ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ áåæåíöåâ â áóäóùåì.

Îäíàêî ëþáîå ñàìîå ïðîãðåññèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî
ïîäêðåïëÿòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàêòèêîé åãî èñïîëíåíèÿ. Äëÿ
ñîäåéñòâèÿ Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü â ñîçäàíèè è ïîääåðæàíèè òàêîé
ïðàêòèêè ÓÂÊÁ ÎÎÍ ñîâìåñòíî ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè (è
ïðåæäå âñåãî ñ Ãîñóäàðñòâåííûì ïîãðàíè÷íûì êîìèòåòîì Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü) è íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè ðåàëèçó-
åò ïðîåêò ïî ìîíèòîðèíãó ãðàíèö ÅÑ — ÓÂÊÁ ÎÎÍ «Ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè ðàçäåëåíèÿ è ðàáîòû ñ ìèãðàöèîííûìè ïîòîêàìè
íà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü». Âûïîëíåíèå
äàííîãî ïðîåêòà ýôôåêòèâíî ñïîñîáñòâóåò ðàçäåëåíèþ ìèãðàöèîí-
íûõ ïîòîêîâ íà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà
æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè, ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, è íåëåãàëüíûõ
ìèãðàíòîâ.
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БЕЛОРУССКИЙ�ОПЫТ�В�СФЕРЕ�МОНИТОРИНГА
ГРАНИЦЫ

Оцен³а�ситÀации�в�сфере�мониторин�а��раницы
в�РеспÀбли³е�БеларÀсь.�Роль�ГосÀдарственно�о
по�ранично�о�³омитета�РеспÀбли³и�БеларÀсь

Â ïðîãðàììå ïî ìîíèòîðèíãó ãðàíèöû, ðåàëèçóåìîé â Áåëàðó-
ñè, çàäåéñòâîâàíû ñëåäóþùèå îðãàíèçàöèè (â ñîîòâåòñòâèè ñ Ìå-
ìîðàíäóìîì î âçàèìîïîíèìàíèè ïî âîïðîñó ìîíèòîðèíãà ãðàíèö
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è äîñòóïà ê ïðîöåäóðå óáåæèùà íà òåððèòî-
ðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïîäïèñàííûì â ìàå 2008 ã.):

— Ãîñóäàðñòâåííûé ïîãðàíè÷íûé êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü (Ãîñïîãðàíêîìèòåò);

— Ïðåäñòàâèòåëüñòâî Óïðàâëåíèÿ Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ÎÎÍ
ïî äåëàì áåæåíöåâ â Áåëàðóñè (ÓÂÊÁ ÎÎÍ);

— Ïðåäñòàâèòåëüñòâî Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè ïî ìèãðà-
öèè â Áåëàðóñè (ÌÎÌ);

— ÎÎ «Áåëîðóññêîå äâèæåíèå ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ» (ÎÎ
«ÁÄÌÐ»);

— ÐÎÎ «Áåëîðóññêîå îáùåñòâî Êðàñíîãî Êðåñòà» (ÁÎÊÊ).
Â ìîíèòîðèíãå ãðàíèöû ïðèíèìàåò ó÷àñòèå òàêæå Ìèíèñòåðñòâî

âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (â ÷àñòíîñòè, Äåïàðòàìåíò ïî
ãðàæäàíñòâó è ìèãðàöèè ÌÂÄ (ÄÃÌ)), õîòÿ ýòîò ãîñóäàðñòâåííûé
îðãàí íå ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì Ìåìîðàíäóìà î âçàèìîïîíèìàíèè.

Â 2008 ã. Ñëóæáîé ïî êîíñóëüòèðîâàíèþ áåæåíöåâ áûë îñóùå-
ñòâëåí 41 âèçèò íà ãðàíèöó ïî ôàêòàì çàäåðæàíèÿ, â ðàìêàõ êîòî-
ðûõ 96 ÷åëîâåê ïîëó÷èëè êîíñóëüòàöèþ è 19 îáðàòèëèñü ñ õîäà-
òàéñòâîì î ïðåäîñòàâëåíèè ñòàòóñà áåæåíöà.

Ïî äîãîâîðåííîñòè ñòîðîí ñîòðóäíèêè Ñëóæáû ïî êîíñóëüòè-
ðîâàíèþ áåæåíöåâ (ÑÊÁ) ÎÎ «ÁÄÌÐ» åæåäíåâíî ïî òåëåôîíó
ïîëó÷àþò â Öåíòðàëüíîì àïïàðàòå Ãîñïîãðàíêîìèòåòà èíôîðìà-
öèþ î çàäåðæàííûõ íà ãðàíèöå ìèãðàíòàõ çà èñòåêøèå ñóòêè. Îä-
íîâðåìåííî ñîòðóäíèêè ÑÊÁ íà ìåñòàõ (Âèòåáñêàÿ, Áðåñòñêàÿ,
Ãðîäíåíñêàÿ è Ãîìåëüñêàÿ îáëàñòè) ðåãóëÿðíî (íå ðåæå îäíîãî
ðàçà â íåäåëþ) ñâÿçûâàþòñÿ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ìåñòíûõ ïîäðàçäå-
ëåíèé Ãîñïîãðàíêîìèòåòà ñ öåëüþ ìîíèòîðèíãà ñèòóàöèè è ïîëó-
÷åíèÿ èíôîðìàöèè î çàäåðæàííûõ íà ãðàíèöå ìèãðàíòàõ. Äàííàÿ
äåÿòåëüíîñòü îáåñïå÷èâàåò ñâîåâðåìåííîå ïîëó÷åíèå òàêîé èíôîð-
ìàöèè, óêðåïëÿåò ñîòðóäíè÷åñòâî ïàðòíåðîâ ïðîåêòà è äîâåðèå
ìåæäó ñòîðîíàìè ïðîöåññà, à òàêæå ïîçâîëÿåò îêàçûâàòü ðàçíîñòî-
ðîííþþ ïîìîùü çàäåðæàííûì ìèãðàíòàì (íàïðèìåð, ÑÊÁ îêàçû-
âàåò êîíñóëüòàòèâíóþ ïîìîùü, ÁÎÊÊ — ñîöèàëüíóþ è ãóìàíèòàð-
íóþ, ÌÎÌ (ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé) — ïîìîùü â äîáðîâîëüíîì
âîçâðàùåíèè íà ðîäèíó).



13

Ñâåäåíèÿ, ïîëó÷åííûå â Ìèíñêå îò Ãîñïîãðàíêîìèòåòà î çàäåð-
æàíèè ìèãðàíòîâ íà ãðàíèöå, ñîîáùàþòñÿ ñîòðóäíèêó ÑÊÁ â ñîîò-
âåòñòâóþùåé îáëàñòè, êîòîðûé ñâÿçûâàåòñÿ ñ ìåñòíûìè ïîäðàçäå-
ëåíèÿìè Ãîñïîãðàíêîìèòåòà è ÌÂÄ (â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êòî èç
íèõ ïðîèçâåë çàäåðæàíèå ìèãðàíòîâ). Ïîñëå ýòîãî îðãàíèçóåòñÿ
âñòðå÷à ñ çàäåðæàííûì è åãî èíòåðâüþèðîâàíèå (ïðè íåîáõîäèìî-
ñòè ïðèâëåêàåòñÿ ïåðåâîä÷èê). Î êàæäîì çàäåðæàíèè ìèãðàíòîâ
òàêæå èíôîðìèðóåòñÿ ÁÎÊÊ, êîòîðîå ìîæåò îêàçàòü çàäåðæàííî-
ìó ãóìàíèòàðíóþ è ñîöèàëüíóþ ïîìîùü.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ÑÊÁ èìååò âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâèòü
êàê ñîáñòâåííîãî ïåðåâîä÷èêà ñ ðåäêèõ ÿçûêîâ (áåñïëàòíî), òàê è
îïëàòèòü óñëóãè ïðèâëå÷åííîãî ïåðåâîä÷èêà (äàæå â òîì ñëó÷àå,
åñëè ýòîò ïåðåâîä÷èê áûë ïðåäîñòàâëåí íå ÑÊÁ) â ñëó÷àÿõ ïðîâå-
äåíèÿ èíòåðâüþ ñ ëèöàìè, èùóùèìè óáåæèùà, ëèáî â ðàìêàõ ðàç-
äåëåíèÿ ñìåøàííûõ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ.

Â ïðîöåññå èíòåðâüþ ñ çàäåðæàííûì ìèãðàíòîì þðèñêîíñóëüò
ÑÊÁ â ïåðâóþ î÷åðåäü óñòàíàâëèâàåò íàëè÷èå ó çàäåðæàííîãî îñíî-
âàíèé õîäàòàéñòâîâàòü î ïðåäîñòàâëåíèè ñòàòóñà áåæåíöà â Áåëàðó-
ñè. Âî âðåìÿ èíòåðâüþ ñ çàäåðæàííûì þðèñêîíñóëüò ÑÊÁ âûÿñíÿåò
ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì ìèãðàíò ïîêèíóë ñâîþ ñòðàíó, à òàêæå íàëè-
÷èå ó ìèãðàíòà êàêèõ-ëèáî ïðåïÿòñòâèé äëÿ âîçâðàùåíèÿ â ñòðàíó
ãðàæäàíñêîé ïðèíàäëåæíîñòè èëè ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà.

Â ëþáîì ñëó÷àå, íåçàâèñèìî îò òîãî, çàÿâëÿåò ëè çàäåðæàííûé î
ïðåñëåäîâàíèÿõ â ñâîåé ñòðàíå, þðèñêîíñóëüò ÑÊÁ äîâîäèò äî åãî
ñâåäåíèÿ, ÷òî â Áåëàðóñè ñóùåñòâóåò ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîöåäóðà
îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà (äàëåå — ïðîöåäóðà ÎÑÏ). Ìèãðàíòó
ñîîáùàåòñÿ òàêæå, ÷òî ëþáîé èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí èëè ëèöî áåç
ãðàæäàíñòâà ìîæåò áåñïðåïÿòñòâåííî õîäàòàéñòâîâàòü î ñòàòóñå áå-
æåíöà; åìó ðàçúÿñíÿþòñÿ îñíîâíûå àñïåêòû ïðîöåäóðû ÎÑÏ.

Ïîìèìî ýòîãî çàäåðæàííûé íà ãðàíèöå ìèãðàíò ïîëó÷àåò èí-
ôîðìàöèþ î íàëè÷èè â Áåëàðóñè Ïðåäñòàâèòåëüñòâà ÓÂÊÁ ÎÎÍ;
î äåÿòåëüíîñòè ÓÂÊÁ ÎÎÍ, ÌÎÌ, ÑÊÁ è ÁÎÊÊ; î òîì, ÷åì è â
êàêîé ìåðå äàííûå îðãàíèçàöèè ìîãóò åìó ïîìî÷ü.

Äî ñâåäåíèÿ ìèãðàíòà äîâîäèòñÿ èíôîðìàöèÿ î òîì, ÷òî:
— â ñëó÷àå îáðàùåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ñòàòóñà áåæåíöà â Áå-

ëàðóñè îí áóäåò ïðîñèòü óáåæèùà èìåííî â Áåëàðóñè, à íå â êà-
êîì-ëèáî äðóãîì ãîñóäàðñòâå;

— â ñëó÷àå îáðàùåíèÿ çà ñòàòóñîì áåæåíöà õîäàòàéñòâî áóäåò
ðàññìàòðèâàòüñÿ óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, à
ÓÂÊÁ ÎÎÍ è ÑÊÁ — îðãàíèçàöèè, ñîäåéñòâóþùèå ýòîìó ïðîöåññó.

Äàííàÿ èíôîðìàöèÿ èìååò î÷åíü áîëüøîå çíà÷åíèå, òàê êàê
íåêîòîðûå ìèãðàíòû ïîëàãàþò, ÷òî èç Áåëàðóñè îíè ìîãóò îáðà-
òèòüñÿ çà ïðåäîñòàâëåíèåì ñòàòóñà áåæåíöà â êàêîé-íèáóäü ñòðàíå
ÅÑ. Çàôèêñèðîâàíû òàêæå ñëó÷àè, êîãäà ëþäè ñ÷èòàþò, ÷òî â ñëó-
÷àå îáðàùåíèÿ çà ñòàòóñîì áåæåíöà íå â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû,
à â ÓÂÊÁ ÎÎÍ èì áóäåò òîò÷àñ æå ïðåäîñòàâëåíî óáåæèùå, à
ïîòîì, â ñêîðîì âðåìåíè, îíè áóäóò ïåðåñåëåíû â äðóãóþ ñòðàíó.
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Êðîìå òîãî, äî ñâåäåíèÿ çàäåðæàííîãî ìèãðàíòà äîâîäèòñÿ òî,
÷òî ôàêò îáðàùåíèÿ çà ñòàòóñîì áåæåíöà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åãî
ñóãóáî äîáðîâîëüíîå è èíäèâèäóàëüíîå ðåøåíèå: íèêòî íå ìîæåò
çàñòàâèòü åãî ýòî äåëàòü èëè, íàîáîðîò, íå äåëàòü.

Â òîì ñëó÷àå, åñëè çàäåðæàííûé íà ãðàíèöå èíîñòðàííûé ãðàæäà-
íèí çàÿâëÿåò î ñâîåì æåëàíèè ïîëó÷èòü ñòàòóñà áåæåíöà â Áåëàðóñè,
òî þðèñêîíñóëüò ÑÊÁ ïîìîãàåò åìó ñîñòàâèòü õîäàòàéñòâî î ïðåäîñ-
òàâëåíèè ñòàòóñà áåæåíöà (íà áëàíêå óñòàíîâëåííîãî îáðàçöà), ïîñëå
÷åãî èíôîðìèðóåò î âîëåèçúÿâëåíèè èíîñòðàíöà ïîäðàçäåëåíèå Ãîñ-
ïîãðàíêîìèòåòà/ÌÂÄ (êîòîðîå îñóùåñòâèëî çàäåðæàíèå è/èëè êîòî-
ðîå ñîäåðæèò åãî ïîä ñòðàæåé). Ïîäðàçäåëåíèå Ãîñïîãðàíêîìèòåòà â
3-äíåâíûé ñðîê, à ïîäðàçäåëåíèå ÌÂÄ íåçàìåäëèòåëüíî äîëæíî ñî-
îáùèòü â ñîîòâåòñòâóþùåå ïîäðàçäåëåíèå ïî ãðàæäàíñòâó è ìèãðà-
öèè îá îáðàùåíèè ìèãðàíòà çà ñòàòóñîì áåæåíöà.

Ïîäðàçäåëåíèå ïî ãðàæäàíñòâó è ìèãðàöèè ïðèíèìàåò õîäàòàé-
ñòâî çàÿâèòåëÿ, è ñ ýòîãî ìîìåíòà äåëî ïîñòóïàåò â ïðîèçâîäñòâî
ÄÃÌ è ïîä÷èíåííûõ åìó ïîäðàçäåëåíèé. Çàòåì ÑÊÁ îêàçûâàåò
ïîìîùü â ïðåäîñòàâëåíèè ïåðåâîä÷èêîâ, à òàêæå â êîíñóëüòèðîâà-
íèè ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
öåäóðû ÎÑÏ è ïî äðóãèì âîçíèêàþùèì ïðîáëåìàì; ÁÎÊÊ îêàçû-
âàåò ñîöèàëüíóþ è ãóìàíèòàðíóþ ïîìîùü; ÓÂÊÁ ÎÎÍ îñóùå-
ñòâëÿåò ìîíèòîðèíã êàê ñàìîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîöåäóðû ÎÑÏ,
òàê è äåÿòåëüíîñòè ÑÊÁ è ÁÎÊÊ.

Ïðàêòè÷åñêè âñå çàäåðæàííûå íà ãðàíèöå ìèãðàíòû ñîäåðæàò-
ñÿ â èçîëÿòîðàõ âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ (ÈÂÑ) Ãîñïîãðàíêîìèòå-
òà/ÌÂÄ. Â ñëó÷àå îáðàùåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ñòàòóñà áåæåíöà
îí îñâîáîæäàåòñÿ îò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðó-
øåíèå/ïîïûòêó íàðóøåíèÿ ðåæèìà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü. Ìèãðàíò ìîæåò áûòü îñâîáîæäåí èç ÈÂÑ è
äàëåå ïðîõîäèò ïðî-öåäóðó ÎÑÏ.

Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ñðåäñòâ äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî íàõîæäåíèÿ
æèëüÿ äåëî çàÿâèòåëÿ ïåðåðàñïðåäåëÿåòñÿ â òó îáëàñòü Áåëàðóñè,
ãäå åñòü ïóíêò âðåìåííîãî ïîñåëåíèÿ äëÿ ëèö, èùóùèõ óáåæèùà.
Â íàñòîÿùèé ìîìåíò òàêèå ïóíêòû ñóùåñòâóþò â Âèòåáñêå è Ãî-
ìåëå; åñòü òàêæå ïóíêò âðåìåííîãî ðàçìåùåíèÿ ìèãðàíòîâ â Áðåñ-
òå (íà òåððèòîðèè Áðåñòñêîé ïîãðàíè÷íîé ãðóïïû). Âñå òðè ó÷-
ðåæäåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþò áåñïëàòíîå ïðîæèâàíèå ëèöàì, èùóùèì
óáåæèùà (íà âðåìÿ ðàññìîòðåíèÿ èõ õîäàòàéñòâ î ïðåäîñòàâëåíèè
ñòàòóñà áåæåíöà). Ñóùåñòâóåò òàêæå ïðàêòèêà ðàçìåùåíèÿ ëþäåé
â ãîñòèíèöàõ, îïëàòó çà ïðîæèâàíèå â êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåò ïîä-
ðàçäåëåíèå ïî ãðàæäàíñòâó è ìèãðàöèè.

Â òîì ñëó÷àå, åñëè çàäåðæàííûé íà ãðàíèöå ìèãðàíò íå âûêàçàë
îïàñåíèé âåðíóòüñÿ â ñòðàíó ñâîé ãðàæäàíñêîé ïðèíàäëåæíîñòè
èëè ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà, òî þðèñêîíñóëüò ÑÊÁ èíôîð-
ìèðóåò åãî î ïðîãðàììå ÌÎÌ ïî ñîäåéñòâèþ â äîáðîâîëüíîì âîç-
âðàùåíèè íà ðîäèíó.
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Ïðè ýòîì îñîáûé àêöåíò äåëàåòñÿ íà îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèí-
öèïû ïðîãðàììû ÌÎÌ ïî ñóáñèäèðîâàííîìó äîáðîâîëüíîìó âîç-
âðàùåíèþ:

1) äîáðîâîëüíîñòü îáðàùåíèÿ çà ñîäåéñòâèåì ÌÎÌ â ðåïàòðèà-
öèè. Äîáðîâîëüíîñòü ïîäòâåðæäàåòñÿ çàÿâëåíèåì ãðàæäàíèíà, à òàêæå
îòñóòñòâèåì ðåøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ î äåïîðòàöèè ìèã-
ðàíòà (øòàìï î äåïîðòàöèè, ðåøåíèå î äåïîðòàöèè, çàíåñåíèå ìèã-
ðàíòà â ñïèñîê ëèö, êîòîðûì çàïðåùåí âúåçä â Áåëàðóñü);

2) îòñóòñòâèå îïàñåíèÿ âåðíóòüñÿ íà ðîäèíó (íàïðèìåð, ïî ïðè-
÷èíå îïàñåíèé ïîäâåðãíóòüñÿ ïðåñëåäîâàíèÿì).

Åñëè î÷åâèäíî, ÷òî âñå îáÿçàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ïðîãðàììû ÌÎÌ
ïî äîáðîâîëüíîìó âîçâðàùåíèþ îáúåêòèâíî âûïîëíÿþòñÿ, òî þðèñ-
êîíñóëüò ÑÊÁ ïîìîãàåò ìèãðàíòó ñîñòàâèòü çàÿâëåíèå î äîáðîâîëü-
íîì âîçâðàùåíèè, àäðåñîâàííîå Ïðåäñòàâèòåëüñòâó ÌÎÌ â Áåëà-
ðóñè. Çàÿâëåíèå îáû÷íî ïèøåò ñàì çàÿâèòåëü; ïîòîì äåëàåòñÿ åãî
ïåðåâîä. Æåëàòåëüíî îäíîâðåìåííî ñ çàÿâëåíèåì ïîëó÷èòü êîïèè
äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü çàÿâèòåëÿ (ïðè èõ íàëè÷èè).
Ýòî âî ìíîãîì îáëåã÷èò ïðîöåññ áðîíèðîâàíèÿ àâèàáèëåòîâ.

Ïîñëå òîãî, êàê çàÿâëåíèå íàïèñàíî è ïåðåâåäåíî, îíî âìåñòå ñ
êîïèÿìè äîêóìåíòîâ ìèãðàíòà ïåðåíàïðàâëÿåòñÿ â ÌÎÌ. Äàííàÿ
îðãàíèçàöèÿ óæå íàïðÿìóþ êîíòàêòèðóåò ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè
ïîäðàçäåëåíèÿìè Ãîñïîãðàíêîìèòåòà è/èëè ÌÂÄ ïî ðåøåíèþ âîï-
ðîñîâ îêîí÷àòåëüíîãî âîçâðàùåíèÿ çàäåðæàííîãî ìèãðàíòà íà ðî-
äèíó. Íà ýòîé ñòàäèè ÑÊÁ â îñíîâíîì îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå â
ïðåäîñòàâëåíèè ïåðåâîä÷èêîâ (êàê øòàòíûõ, òàê è ïðèâëå÷åííûõ).

Íà ïðàêòèêå îòìå÷àþòñÿ ñëó÷àè, êîãäà ìèãðàíò îñâîáîæäàåòñÿ
èç-ïîä ñòðàæè è óæå ñàìîñòîÿòåëüíî âûåçæàåò íà ðîäèíó èëè â
òðåòüþ ñòðàíó (÷àùå âñåãî Ðîññèþ). Îäíàêî äëÿ òàêîãî ðàçâèòèÿ
ñîáûòèé íåîáõîäèìî ñîáëþäåíèå íåñêîëüêèõ óñëîâèé:

— çàäåðæàííûé íå âûêàçàë íèêàêèõ îïàñåíèé ïî ïîâîäó âîç-
âðàùåíèÿ â ñòðàíó ãðàæäàíñêîé ïðèíàäëåæíîñòè èëè ïîñòîÿííîãî
ìåñòà æèòåëüñòâà (òîëüêî äëÿ ñëó÷àÿ, êîãäà îí ïîêèäàåò Áåëàðóñü
è âûåçæàåò â ñòðàíó ñâîåé ãðàæäàíñêîé ïðèíàäëåæíîñòè èëè ïî-
ñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà);

— çàäåðæàííûé â ïåðâûé ðàç íàðóøèë/ïðåäïðèíÿë ïîïûòêó
íàðóøèòü ðåæèì Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü;

— çàäåðæàííûé èìååò äåéñòâèòåëüíûå äîêóìåíòû, óäîñòîâåðÿ-
þùèå ëè÷íîñòü;

— çàäåðæàííûé èìååò ëè÷íûå ñðåäñòâà, äîñòàòî÷íûå äëÿ âûåç-
äà â ñòðàíó ñâîåé ãðàæäàíñêîé ïðèíàäëåæíîñòè èëè ïîñòîÿííîãî
ìåñòà æèòåëüñòâà/â òðåòüþ ñòðàíó;

— çàäåðæàííûé îòêàçàëñÿ õîäàòàéñòâîâàòü î ïðåäîñòàâëåíèè
ñòàòóñà áåæåíöà â Áåëàðóñè, îòêàçàëñÿ âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðîãðàì-
ìîé ÌÎÌ ïî ñóáñèäèðîâàííîìó äîáðîâîëüíîìó âîçâðàùåíèþ è
çàÿâèë, ÷òî æåëàåò ñàìîñòîÿòåëüíî âåðíóòüñÿ ê ñåáå íà ðîäèíó/â
ñòðàíó ïðåäûäóùåãî ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ (òðåòüþ ñòðàíó);
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— çàäåðæàííûé èìååò ëåãàëüíûå îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåáûâàíèÿ/
ïðîæèâàíèÿ â òðåòüåé ñòðàíå (óñëîâèå òîëüêî äëÿ ñëó÷àåâ, êîãäà
ìèãðàíò ïîêèäàåò Áåëàðóñè è âûåçæàåò â òðåòüþ ñòðàíó).

Â ïîäîáíûõ ñèòóàöèÿõ Ãîñïîãðàíêîìèòåò/ÌÂÄ ïðèâëåêàþò
ìèãðàíòà ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå/ïî-
ïûòêó íàðóøåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
âûíîñÿò ðåøåíèå î äåïîðòàöèè ñ òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü ñ èñïîëíåíèåì ýòîãî ðåøåíèÿ â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå, îñâî-
áîæäàþò èç ÈÂÑ, ñîïðîâîæäàþò íà âîêçàë è îáåñïå÷èâàþò ïîñàä-
êó â òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïåðèîä ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. ïî 1 äåêàáðÿ
2008 ã. â ðàìêàõ ñîâìåñòíîãî ïðîåêòà ÅÑ — ÓÂÊÁ ÎÎÍ «Ïîâûøå-
íèå ýôôåêòèâíîñòè ðàçäåëåíèÿ è ðàáîòû ñ ìèãðàöèîííûìè ïîòîêàìè
íà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» — íàöèîíàëüíûì
êîîðäèíàòîðîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ Ãîñóäàðñòâåííûé ïîãðàíè÷íûé
êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïðîâåäåíî ñåìü èíôîðìàöèîííûõ ìî-
íèòîðèíãîâûõ âèçèòîâ ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé Ãîñïîãðàíêîìèòå-
òà, ÌÂÄ, ÓÂÊÁ ÎÎÍ, ÌÎÌ, ÁÎÊÊ è ÁÄÌÐ. Äàííûå âèçèòû îõâà-
òèëè âñå ñåìü ïîãðàíè÷íûõ îòðÿäîâ, íåïîñðåäñòâåííî îõðàíÿþùèõ
Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó. Öåëüþ âèçèòîâ ÿâëÿëîñü ïîäòâåðæäåíèå
âîçìîæíîñòè äîñòóïà íà òåððèòîðèþ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ëèö, ïî-
òåíöèàëüíî íóæäàþùèõñÿ â ìåæäóíàðîäíîé çàùèòå, à òàêæå ïîëó÷å-
íèÿ èìè èíôîðìàöèè â îòíîøåíèè ñóùåñòâóþùåé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â ñôåðå óáåæèùà. Â õîäå îçíàêîìèòåëüíûõ âèçèòîâ ÷ëåíû
äåëåãàöèé òàêæå ïðîâîäèëè òðåíèðîâî÷íûå ñåññèè, íàïðàâëåííûå íà
ïîâûøåíèå çíàíèé ñîòðóäíèêîâ Ãîñïîãðàíêîìèòåòà â ñôåðå ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ óáåæèùà è çàùèòû (ïðåäñòàâèòåëü êàæäîé çíàêîìèë ñ èí-
ôîðìàöèåé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîåé ñïåöèôèêîé è ñåêòîðîì äåÿòåëü-
íîñòè). Äîïîëíèòåëüíî âíèìàíèå îáðàùàëîñü íà íåîáõîäèìîñòü ñî-
òðóäíè÷åñòâà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåæäóíàðîäíûõ è îá-
ùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ñôåðå ìîíèòîðèíãà ãðàíèö.

Â öåëîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äàííûå âèçèòû ïîçâîëèëè:
— çíà÷èòåëüíî ïîâûñèòü óðîâåíü îñâåäîìëåííîñòè ïðåäñòàâè-

òåëåé îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû íà ìåñòàõ î ìåæäóíàðîäíûõ
ñòàíäàðòàõ ïî âîïðîñàì ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà; ñóùåñòâóþùåé
ãîñóäàðñòâåííîé ïðàêòèêå â ýòîé ñôåðå; äîáðîâîëüíîì âîçâðàùå-
íèè íà ðîäèíó ìèãðàíòîâ, à òàêæå ïðîèíôîðìèðîâàòü èõ î âîç-
ìîæíîñòÿõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïî îêàçàíèþ çàäåðæàííûì
ìèãðàíòàì êîíñóëüòàòèâíîé, ñîöèàëüíîé è ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè;

— óñòàíîâèòü äåëîâûå êîíòàêòû ëè÷íîãî ñîñòàâà ïîäðàçäåëå-
íèé îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû ñ ñîòðóäíèêàìè îáùåñòâåííûõ
è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, íåïîñðåäñòâåííî çàíèìàþùèìè
âîïðîñàìè ìîíèòîðèíãà ãðàíèö.

Ïðàêòèêà ïðîâåäåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ìîíèòîðèíãîâûõ âèçè-
òîâ ïðîäîëæèòñÿ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè âòîðîãî ýòàïà ïðîåêòà â
2009—2011 ãã.
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Ìåìîðàíäóì î âçàèìîïîíèìàíèè
 ïî âîïðîñó ìîíèòîðèíãà ãðàíèö Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

è äîñòóïà ê ïðîöåäóðå óáåæèùà
íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

ìåæäó
Ãîñóäàðñòâåííûì ïîãðàíè÷íûì êîìèòåòîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
Óïðàâëåíèåì Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ÎÎÍ ïî äåëàì áåæåíöåâ,

Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé ïî ìèãðàöèè,
ÐÎÎ «Áåëîðóññêîå îáùåñòâî Êðàñíîãî Êðåñòà»

è ÎÎ «Áåëîðóññêîå äâèæåíèå ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ»

Ãîñóäàðñòâåííûé ïîãðàíè÷íûé êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (äàëåå —
Ãîñïîãðàíêîìèòåò), Óïðàâëåíèå Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ÎÎÍ ïî äåëàì
áåæåíöåâ (äàëåå — ÓÂÊÁ ÎÎÍ), Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî ìèãðà-
öèè (äàëåå — ÌÎÌ), Ðåñïóáëèêàíñêîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå «Áåëî-
ðóññêîå îáùåñòâî Êðàñíîãî Êðåñòà» è Îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå «Áåëî-
ðóññêîå äâèæåíèå ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ», äàëåå èìåíóåìûå Ñòîðîíû,

â ñòðåìëåíèè ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ îòêðûòîãî è äåìîêðàòè÷åñêîãî
îáùåñòâà;

ïðèçíàâàÿ ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà èñêàòü óáåæèùå îò ïðåñëåäîâàíèÿ â
äðóãèõ ñòðàíàõ è ïîëüçîâàòüñÿ ýòèì óáåæèùåì (âñåîáùàÿ Äåêëàðàöèÿ ïðàâ
÷åëîâåêà 1948 ãîäà, ñòàòüÿ 14 (1);

ññûëàÿñü íà Êîíâåíöèþ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé î ñòàòóñå
áåæåíöåâ, ïðèíÿòóþ 28 èþëÿ 1951 ã. (äàëåå — «Êîíâåíöèÿ»), è íà Ïðî-
òîêîë, êàñàþùèéñÿ ñòàòóñà áåæåíöåâ, ïðèíÿòûé 31 ÿíâàðÿ 1967 ã., êîòî-
ðûå âñòóïèëè â ñèëó äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 23 àâãóñòà 2001 ã., è â
÷àñòíîñòè íà ñòàòüþ 1, êàñàþùóþñÿ îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «áåæåíåö», ñòà-
òüþ 31, êàñàþùóþñÿ áåæåíöåâ, íåçàêîííî íàõîäÿùèõñÿ â ñòðàíå, äàþùåé
èì ïðèþò, è ñòàòüþ 33, êàñàþùóþñÿ çàïðåùåíèÿ âûñûëêè áåæåíöåâ èëè
èõ ïðèíóäèòåëüíîãî âîçâðàùåíèÿ (â ñòðàíû, èç êîòîðûõ îíè ïðèáûëè);

ññûëàÿñü íà ñòàòüþ 35 Êîíâåíöèè, îáÿçûâàþùóþ Äîãîâàðèâàþùèåñÿ
Ãîñóäàðñòâà ñîòðóäíè÷àòü ñ Óïðàâëåíèåì Âåðõîâíîãî êîìèññàðà Îðãàíè-
çàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî äåëàì áåæåíöåâ â âûïîëíåíèè åãî ôóíê-
öèé, ïðåäîñòàâëÿÿ, â ÷àñòíîñòè, â íàäëåæàùåé ôîðìå òðåáóåìûå ñâåäåíèÿ
è ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå îòíîñèòåëüíî ïîëîæåíèÿ áåæåíöåâ, ïðîâåäåíèÿ
â æèçíü íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè è çàêîíîâ, ðàñïîðÿæåíèé è äåêðåòîâ, êîòî-
ðûå ìîãóò îòíîñèòüñÿ ê áåæåíöàì;

ïðèçíàâàÿ, ÷òî îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê òåððèòîðèè è ïðîöåäóðàì óáåæè-
ùà ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû áåæåí-
öåâ, ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, è äðóãèõ êàòåãîðèé ëèö, íóæäàþùèõñÿ â ìåæ-
äóíàðîäíîé çàùèòå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åíèÿìè Èñïîëíèòåëüíîãî êî-
ìèòåòà ÓÂÊÁ ÎÎÍ: çàêëþ÷åíèå 22 (ñåññèÿ XXXII), çàêëþ÷åíèå 71 (ñåññèÿ
XLIV), Çàêëþ÷åíèå 74 (ñåññèÿ XLV), çàêëþ÷åíèå 81(ñåññèÿ XLVII), çàêëþ-
÷åíèå 82 (ñåññèÿ XLVII), îïðåäåëÿþùèìè îñíîâíûå ïðèíöèïû çàùèòû áå-
æåíöåâ è äðóãèõ êàòåãîðèé ëèö, íóæäàþùèõñÿ â ìåæäóíàðîäíîé çàùèòå;

ïðèçíàâàÿ, ÷òî âîçâðàùåíèå ëèö, ïðèçíàííûõ íå íóæäàþùèìèñÿ â ìåæ-
äóíàðîäíîé çàùèòå, äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ óâàæåíèåì èõ ÷åëîâå÷åñêî-
ãî äîñòîèíñòâà, ïðàâ ÷åëîâåêà, áåç ïðèìåíåíèÿ ñèëû, è â ñëó÷àå âîçâðàùå-
íèÿ äåòåé, ñ ñîáëþäåíèåì ïðèíöèïà îáåñïå÷åíèÿ íàèëó÷øèõ èíòåðåñîâ
ðåáåíêà â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé î ïðàâàõ ðåáåíêà 1989 ã.;
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ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ýôôåêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â äóõå äîâåðèÿ,
êîòîðîå áûëî ðàíåå óñòàíîâëåíî ìåæäó äîãîâàðèâàþùèìèñÿ ñòîðîíàìè;

â èíòåðåñàõ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ëèö, èùóùèõ óáåæèùà íà òåððèòîðèè Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü, áåæåíöåâ, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà;

íàñòîÿùèì çàêëþ÷àþò ýòîò Ìåìîðàíäóì î âçàèìîïîíèìàíèè (äàëåå —
Ìåìîðàíäóì).

Öåëüþ íàñòîÿùåãî Ìåìîðàíäóìà ÿâëÿåòñÿ äîïóñê ñîòðóäíèêîâ Ñòî-
ðîí ê ìîíèòîðèíãó ïîëîæåíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàí-
ñòâà, çàäåðæàííûõ ïîäðàçäåëåíèÿìè îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû (äà-
ëåå — çàäåðæàííûõ), à òàêæå îáåñïå÷èòü Ñòîðîíàì âñå óñëîâèÿ äëÿ ïðå-
äîñòàâëåíèÿ çàäåðæàííûì èíôîðìàöèè î ïðîöåäóðå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòà-
òóñà áåæåíöà, èõ ïðàâîâîì ïîëîæåíèè íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü, îáåñïå÷åíèÿ íóæäàþùèõñÿ èç ÷èñëà çàäåðæàííûõ ýêñòðåííîé ïî-
ìîùüþ (ïðîäóêòû, îäåæäà, ìåäèêàìåíòû), ìåäèöèíñêèì êîíñóëüòèðîâà-
íèåì, âîçìîæíîñòüþ äîáðîâîëüíîãî âîçâðàùåíèÿ íà ðîäèíó è äðóãîé
âîçìîæíîé ïîìîùüþ.

ГЛАВА�1.�ПРЕДМЕТ�МЕМОРАНДУМА

Â ðàìêàõ Ìåìîðàíäóìà ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ äâà òèïà ïîñåùåíèé:
1. Òèï À — ïîñåùåíèå (â öåëÿõ ìîíèòîðèíãà);
2. Òèï Á — ïîñåùåíèå (â öåëÿõ îáìåíà èíôîðìàöèåé è îêàçàíèÿ ìåäè-

öèíñêîé è ñîöèàëüíî-áûòîâîé ïîìîùè èëè ñîäåéñòâèÿ â äîáðîâîëüíîì
âîçâðàùåíèè).

ГЛАВА�2.�ПРАВА�СТОРОН

Ñòîðîíû èìåþò ïðàâî:
1. Ó÷àñòâîâàòü â ïîñåùåíèÿõ, óêàçàííûõ â ãëàâå 1 Ìåìîðàíäóìà.
2. Ïîëó÷àòü îò Ãîñóäàðñòâåííîãî ïîãðàíè÷íîãî êîìèòåòà ñòàòèñòè÷åñ-

êóþ èíôîðìàöèþ î ëèöàõ, èùóùèõ óáåæèùà, à òàêæå îá óñëîâèÿõ èõ
ñîäåðæàíèÿ â ïîìåùåíèÿõ îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû (ìåñòî çàäåðæà-
íèÿ, âðåìÿ çàäåðæàíèÿ, ñ óêàçàíèåì èíôîðìàöèè î ãðàæäàíñòâå, âîçðàñòå,
ïîëå è äð.).

3. Íåçàìåäëèòåëüíî ïîëó÷àòü îò ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäðàçäåëåíèé îð-
ãàíîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî ïîãðàíè÷íîãî êîìèòåòà èíôîðìàöèþ î çàäåðæàí-
íûõ (ìåñòî çàäåðæàíèÿ, âðåìÿ çàäåðæàíèÿ, ñ óêàçàíèåì èíôîðìàöèè î
ãðàæäàíñòâå, âîçðàñòå, ïîëå è äð.).

4. Ïðîâîäèòü äëÿ ñîòðóäíèêîâ ïîäðàçäåëåíèé Ãîñóäàðñòâåííîãî ïîãðà-
íè÷íîãî êîìèòåòà íà ìåñòàõ èíôîðìàöèîííûå ëåêöèè, òðåíèíãè, ñåìèíà-
ðû ïî âîïðîñàì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ïðàâîâîå
ïîëîæåíèå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, èùóùèõ óáåæè-
ùà íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ãîñóäàðñòâåííûé ïîãðàíè÷íûé êîìèòåò èìååò ïðàâî:
5. Ïîëó÷àòü îò Ñòîðîí èíôîðìàöèþ î ðåçóëüòàòàõ ïîñåùåíèé òèïîâ À

è Á â ñðîêè, óñòàíîâëåííûå â Ìåìîðàíäóìå.
6. Ïðåäîñòàâëÿòü ñâîè êîììåíòàðèè ïî èíôîðìàöèè, ïðåäîñòàâëåííîé

Ñòîðîíàìè, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñðîêàìè, îïðåäåëåííûìè â ïóíêòå 5 ãëàâû 3.
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ÓÂÊÁ ÎÎÍ èìååò ïðàâî:
7. Ïîëó÷àòü îò Ñòîðîí îò÷åòû î ïîðÿäêå è ðåçóëüòàòàõ ïîñåùåíèé òè-

ïîâ À è Á â ñðîêè, óñòàíîâëåííûå â Ìåìîðàíäóìå.

ГЛАВА�3.�ОБЯЗАННОСТИ�СТОРОН

Â èíòåðåñàõ ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà Ñòî-
ðîíû îáÿçóþòñÿ:

1. Îðãàíèçîâûâàòü è îñóùåñòâëÿòü ïîñåùåíèÿ òèïà À è Á, ñîãëàñíî
ïðîöåäóðå, îïèñàííîé â ãëàâå 4.

2. Óòâåðæäàòü ïåðå÷åíü ïðåäñòàâèòåëåé Ñòîðîí, ïðèíèìàþùèõ ó÷àñ-
òèå â èñïîëíåíèè ïðîãðàììû, óïîëíîìî÷åííûõ âûäàâàòü íàïðàâëåíèÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèëîæåíèåì 2.

3. Îáåñïå÷èâàòü êîíôèäåíöèàëüíîñòü ëþáîé èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé
â õîäå ïîñåùåíèÿ, îò÷åòîâ Ñòîðîí è ñîäåðæàíèÿ èíòåðâüþ ñ çàäåðæàííû-
ìè; ëè÷íàÿ èíôîðìàöèÿ ìîæåò áûòü ðàñêðûòà òîëüêî ïî ïðåäâàðèòåëüíî-
ìó ïèñüìåííîìó ñîãëàñèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ëèöà è Ñòîðîíû, êîòîðàÿ
ïîëó÷èëà òàêóþ èíôîðìàöèþ, â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ.

4. Â õîäå ïðîâåäåíèÿ è ïî îêîí÷àíèè ìîíèòîðèíãîâîãî âèçèòà ñîòðóä-
íèêè Ñòîðîí îáÿçóþòñÿ çàùèùàòü ïîëó÷åííóþ êîíôèäåíöèàëüíóþ èíôîð-
ìàöèþ è êîíôèäåíöèàëüíóþ èíôîðìàöèþ, îáðàçîâàâøóþñÿ â ïðîöåññå ñî-
òðóäíè÷åñòâà Ñòîðîí. Êîíôèäåíöèàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ ìîæåò áûòü ïåðåäà-
íà òðåòüåé ñòîðîíå òîëüêî ñ ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ ïåðåäàâøåé Ñòîðîíû.

5. Íå ïîçäíåå 5-ãî ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì, ïðåäñòàâëÿòü
ðóêîâîäèòåëþ Óïðàâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ãîñïîãðàíêî-
ìèòåòà îò÷åò î ïîñåùåíèÿõ. Êîïèÿ îò÷åòà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â ÓÂÊÁ ÎÎÍ.

6. Ïðèíèìàòü íà ñåáÿ ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ èñïîëíåíèåì ïðîãðàììû
ìîíèòîðèíãà, à òàêæå íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ëþáîé óùåðá, ïðè÷èíåííûé
â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà ñîîòâåòñòâóþùåé Ñòîðîíîé, êîòî-
ðûé íå ñâÿçàí ñ äåéñòâèÿìè ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ Ãîñïîãðàíêîìèòåòà.

Ãîñóäàðñòâåííûé ïîãðàíè÷íûé êîìèòåò îáÿçóåòñÿ:
7. Èíñòðóêòèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ïî-

ãðàíè÷íîé ñëóæáû î íàñòîÿùåì Ìåìîðàíäóìå è åãî çàäà÷àõ.
8. Ñîãëàñîâûâàòü ïèñüìåííûå íàïðàâëåíèÿ ñîòðóäíèêîâ Ñòîðîí.
9. Ñîãëàñîâûâàòü ïèñüìåííûå íàïðàâëåíèÿ äðóãèì ëèöàì, íå âêëþ÷åí-

íûì â ïåðå÷åíü, êîòîðûå æåëàþò ïðèíÿòü ó÷àñòèå â êîíêðåòíîì ïîñåùåíèè.
10. Ïðåäîñòàâëÿòü ïî çàïðîñó Ñòîðîí Ìåìîðàíäóìà ñòàòèñòè÷åñêóþ

èíôîðìàöèþ î çàäåðæàííûõ (ìåñòî çàäåðæàíèÿ, âðåìÿ çàäåðæàíèÿ, ñ óêà-
çàíèåì èíôîðìàöèè î ãðàæäàíñòâå, âîçðàñòå, ïîëå è äð.).

Ñîîòâåòñòâóþùåå ïîäðàçäåëåíèå îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû îáÿçóåòñÿ:
11. Íåçàìåäëèòåëüíî ñîîáùàòü ñîòðóäíèêàì Ñòîðîí è (èëè) ÓÂÊÁ ÎÎÍ

î çàäåðæàííûõ ïîäðàçäåëåíèÿìè îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû (ìåñòî çà-
äåðæàíèÿ, âðåìÿ çàäåðæàíèÿ, ñ óêàçàíèåì èíôîðìàöèè î ãðàæäàíñòâå,
âîçðàñòå, ïîëå è äð.).

12. Äîïóñêàòü â ïîìåùåíèÿ îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû ëèö, èìåþùèõ
íàïðàâëåíèÿ è óâåäîìèâøèõ â ïèñüìåííîì âèäå î âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ ïîñå-
ùåíèé òèïîâ À è Á. Ñîòðóäíèêè ÓÂÊÁ ÎÎÍ äîïóñêàþòñÿ â ïîìåùåíèÿ ïî
ïðåäúÿâëåíèè óäîñòîâåðåíèÿ ëè÷íîñòè è ñ óâåäîìëåíèÿ Ãîñïîãðàíêîìèòåòà.



20

ÓÂÊÁ ÎÎÍ îáÿçóåòñÿ:
13. Ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðàñõîäàõ ïî èñïîëíåíèþ ïðîãðàììû ìîíèòî-

ðèíãà â ñëó÷àÿõ, ðàçìåðàõ è ïîðÿäêå, ñîãëàñîâàííûõ â îòäåëüíîì ñîãëàøå-
íèè ìåæäó Ñòîðîíàìè.

ГЛАВА�4.�ПРАВИЛА�ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ�МОНИТОРИНГА

Ìåðîïðèÿòèÿ ïî ìîíèòîðèíãó è ñáîðó èíôîðìàöèè â ïîìåùåíèÿõ ïî-
ãðàíè÷íîé ñëóæáû äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ìåìîðàíäóìîì è Ïðîöåäóðàìè ïî ìîíè-
òîðèíãó ãðàíèö (ïðèëîæåíèå 1). Ïðîöåäóðû ïî ìîíèòîðèíãó ãðàíèö ÿâëÿ-
þòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ íàñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ.

Óïîëíîìî÷åííûå ïðåäñòàâèòåëè Äåïàðòàìåíòà ïî ãðàæäàíñòâó è ìèã-
ðàöèè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (ÌÂÄ) è ïðåä-
ñòàâèòåëè ðåãèîíàëüíûõ Óïðàâëåíèé ïî ãðàæäàíñòâó è ìèãðàöèè îáëàäà-
þò ïðàâîì ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ìîíèòîðèíãîâûõ âèçèòàõ íàðàâíå ñ ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè Ñòîðîí Ìåìîðàíäóìà.

Îáùèå ïðàâèëà îñóùåñòâëåíèÿ âèçèòîâ òèïîâ À è Á
1. Â õîäå âèçèòîâ òèïîâ À è Á ÷ëåíû ìîíèòîðèíãîâîé ãðóïïû îáÿçàíû

ñîáëþäàòü ïðàâèëà ïîñåùåíèÿ ïîäðàçäåëåíèé Ãîñïîãðàíêîìèòåòà è ïðà-
âèëà áåçîïàñíîñòè â ìåñòàõ çàäåðæàíèÿ. ×ëåíû ìîíèòîðèíãîâîé ãðóïïû
èìåþò ïðàâî ïðèíèìàòü îò çàäåðæàííûõ òîëüêî òå äîêóìåíòû, êîòîðûå
òðåáóþòñÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ëèáî ïèñüìà, àäðåñîâàí-
íûå ñîîòâåòñòâóþùèì äîëæíîñòíûì ëèöàì. Ëèöà, îòâåòñòâåííûå çà ñî-
äåðæàíèå ïîä ñòðàæåé, ìîãóò ïðîâåðèòü ñîäåðæàíèå äîêóìåíòîâ è ïèñåì,
ïåðåäàâàåìûõ çàäåðæàííûìè ÷ëåíàì ìîíèòîðèíãîâîé ãðóïïû.

2. Â ïîñåùåíèÿõ îáîèõ òèïîâ — À è Á — èìåþò ïðàâî ó÷àñòâîâàòü
àäâîêàòû, ïåðåâîä÷èêè, à òàêæå äðóãèå ëèöà Ñòîðîí, èìåþùèå íàïðàâëå-
íèå, ñîãëàñîâàííîå ñ Ãîñïîãðàíêîìèòåòîì. Ïåðåâîä÷èêè, íå èìåþùèå íà-
ïðàâëåíèé, ìîãóò âîéòè â ïîìåùåíèå îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû ïî
óäîñòîâåðåíèþ ëè÷íîñòè â ñîïðîâîæäåíèè ãðóïïû ïîñåòèòåëåé, èìåþùèõ
íàïðàâëåíèÿ Ãîñïîãðàíêîìèòåòà, ëèáî â ñîïðîâîæäåíèè ñîòðóäíèêà ÓÂÊÁ
ÎÎÍ.

3. Â îò÷åòàõ î ïîñåùåíèÿõ, ñîñòàâëÿåìûõ Ñòîðîíàìè, îòðàæàþòñÿ: äàòà,
âðåìÿ ïîñåùåíèÿ, êîëè÷åñòâî îïðîøåííûõ ëèö, êîëè÷åñòâî ëèö, îáðàòèâ-
øèõñÿ çà ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé ïîìîùüþ, êîëè÷åñòâî ëèö, çàÿâèâøèõ,
÷òî äëÿ íèõ ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü â ñëó÷àå âîçâðàùåíèÿ â ñòðàíó ñâîåãî
ïðîèñõîæäåíèÿ, êîëè÷åñòâî ëèö, èçúÿâèâøèõ æåëàíèå ïðîñèòü óáåæèùå â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, îáùàÿ îöåíêà óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ çàäåðæàííûõ ëèö,
ôàêòû íàðóøåíèÿ ñîòðóäíèêàìè îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü èëè ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ (ïðè íàëè-
÷èè òàêèõ ôàêòîâ), ðåêîìåíäàöèè ïî óëó÷øåíèþ ñèòóàöèè (ïðè íàëè÷èè
òàêèõ ðåêîìåíäàöèé).

Ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ ïîñåùåíèé òèïà À (ìîíèòîðèíã)
4. ×ëåíû ãðóïïû ìîíèòîðèíãà èìåþò ïðàâî ïîñåùàòü ïîìåùåíèÿ îðãà-

íîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû ïî ïðåäúÿâëåíèþ íàïðàâëåíèé, ñîãëàñîâàííûõ ñ
Ãîñïîãðàíêîìèòåòîì, è óäîñòîâåðåíèé ëè÷íîñòè, ïðè ýòîì îíè ìîãóò íà-
õîäèòüñÿ â ïîìåùåíèÿõ áåç îãðàíè÷åíèé ñ 6:00 äî 22:00.
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5. Ìîíèòîðèíã äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ ãðóïïàìè íå áîëåå øåñòè ÷åëî-
âåê. Ïðàâî íà ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà ãðóïïîé, ïðåâûøàþùåé øåñòü ÷å-
ëîâåê, äîëæíî áûòü çàêðåïëåíî â êîíêðåòíîì ðàçðåøåíèè, âûäàííîì Ãîñ-
ïîãðàíêîìèòåòîì.

6. Ïðåäñòàâèòåëè îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû èìåþò ïðàâî ïðîâåðÿòü
íà âõîäå è âûõîäå îäåæäó è èìóùåñòâî ÷ëåíîâ ãðóïïû ìîíèòîðèíãà ïóòåì
âèçóàëüíîé ïðîâåðêè è ñ ïîìîùüþ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ. ×ëåí ãðóïïû
ìîíèòîðèíãà íå èìååò ïðàâà ïðîíîñèòü â ïîìåùåíèå êàêèå-ëèáî ïðåäìå-
òû, êîòîðûå ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü îïàñíîñòü äëÿ æèçíè ÷åëîâåêà. Èñïîëüçî-
âàíèå àóäèî-, âèäåîçàïèñûâàþùåãî îáîðóäîâàíèÿ äîïóñêàåòñÿ ñ ðàçðåøåíèÿ
ñîòðóäíèêà îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû, îòâåòñòâåííîãî çà ïîìåùåíèÿ
îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû. Ôîòî- èëè âèäåîñúåìêà ìîæåò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ â îïðåäåëåííûõ êîìïåòåíòíûì ëèöîì ìåñòàõ.

7. ×ëåíû ãðóïï ìîíèòîðèíãà ìîãóò ïîñåùàòü èçîëÿòîðû, êàìåðû èëè
êîìíàòû äåæóðíîãî îðãàíà ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû, èíñïåêòîðîâ, ìåäðàáîò-
íèêîâ òîëüêî ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè. Äåæóð-
íûé ìîæåò çàïðåòèòü äîñòóï â îïðåäåëåííûå ïîìåùåíèÿ â èíòåðåñàõ çà-
ùèòû áåçîïàñíîñòè ÷ëåíîâ ãðóïïû ìîíèòîðèíãà ëèáî ïî ìåäèöèíñêèì
ïîêàçàíèÿì. Â ïåðâîì ñëó÷àå äåæóðíûé äîëæåí îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü
äëÿ ÷ëåíîâ ãðóïïû ìîíèòîðèíãà áåñåäîâàòü ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè çàäåð-
æàííûìè â äðóãîì ïîìåùåíèè.

8. Ïî ïðèáûòèè ÷ëåíîâ ãðóïïû ìîíèòîðèíãà äåæóðíûé äîëæåí áåçîò-
ëàãàòåëüíî ðàçðåøèòü èì äîñòóï â ïîìåùåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåèçëî-
æåííûìè ïðàâèëàìè. Ïðåäñòàâèòåëü îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû äîë-
æåí ïðîèíñòðóêòèðîâàòü ÷ëåíîâ ãðóïïû î ïðàâèëàõ áåçîïàñíîñòè.

9. ×ëåíû ãðóïïû ìîíèòîðèíãà äîëæíû ÷åòêî îáîçíà÷èòü öåëü ñâîåãî
ïîñåùåíèÿ, à òàêæå ðàçúÿñíèòü çàäåðæàííûì, ÷òî ñîòðóäíè÷åñòâî è îòâå-
òû íà âîïðîñû äîëæíû áûòü äîáðîâîëüíûìè.

10. Ñîòðóäíèêè Ñòîðîí, èìåþùèå íàïðàâëåíèÿ è îñóùåñòâëÿþùèå
ïîñåùåíèå òèïà Á, ìîãóò ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ãðóïïå ìîíèòîðèíãà, îñóùå-
ñòâëÿþùåé ïîñåùåíèå òèïà À, åñëè ýòî ïîòðåáóåòñÿ.

11. ×ëåíû ãðóïïû ìîíèòîðèíãà èìåþò ïðàâî ïðîâîäèòü àíêåòèðîâàíèå
è ñîáåñåäîâàíèå ñ çàäåðæàííûìè è íà îñíîâàíèè èõ ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ
ôèêñèðîâàòü ïîëó÷åííóþ èíôîðìàöèþ ñ ïîìîùüþ àóäèî-, âèäåî- è èíûõ
ñðåäñòâ, ïîä íàáëþäåíèåì âîåííîñëóæàùèõ îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû,
íî áåç èíûõ îãðàíè÷åíèé. Ïðåäñòàâèòåëü îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû
äîëæåí ïðèëîæèòü êîïèþ áëàíêà ñîãëàñèÿ íà àíêåòèðîâàíèå â äåëî çàäåð-
æàííîãî. Òàêæå ÷ëåí ãðóïïû ìîíèòîðèíãà èìååò ïðàâî ïðåäîñòàâëÿòü çà-
äåðæàííûì èíôîðìàöèþ îá èõ ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ, ðàñïðîñòðàíÿòü
èíôîðìàöèîííûå ìàòåðèàëû Ñòîðîí, èñïîëüçîâàòü àóäèî- è âèäåîîáîðó-
äîâàíèå äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ìàòåðèàëîâ ñ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ ïîäðàç-
äåëåíèÿ îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû, êîíñóëüòèðîâàòü çàäåðæàííûõ îá
èõ ïðàâå ïðîñèòü óáåæèùà è î âîçìîæíîñòè äîáðîâîëüíîãî âîçâðàùåíèÿ
íà ðîäèíó, â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ.

12. Íà îñíîâàíèè ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ çàäåðæàííîãî ÷ëåí ãðóïïû
ìîíèòîðèíãà èìååò ïðàâî ïîëó÷èòü äîñòóï ê äåëó çàäåðæàííîãî, à òàêæå
ê äðóãèì äîêóìåíòàì, îòíîñÿùèìñÿ ê åãî çàäåðæàíèþ è ìåäèöèíñêîìó
óõîäó, ïðè óñëîâèè, ÷òî â íèõ íå ñîäåðæèòñÿ êîíôèäåíöèàëüíàÿ èíôîð-
ìàöèÿ.
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13. Ñòîðîíû îáÿçàíû íåçàìåäëèòåëüíî ñîîáùèòü Óïðàâëåíèþ ìåæäó-
íàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ãîñïîãðàíêîìèòåòà î ëþáîé ïðîáëåìå, êîòî-
ðàÿ êàæåòñÿ àêòóàëüíîé ïðè âûïîëíåíèè ìîíèòîðèíãîâûõ ìåðîïðèÿòèé.
Â ñëó÷àå, åñëè ÷ëåí ãðóïïû ìîíèòîðèíãà âûÿâèë ôàêò íàðóøåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü èëè ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ñî-
òðóäíèêàìè îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû, îí äîëæåí, ñ ñîãëàñèÿ Ñòî-
ðîí, ñîîáùèòü îá ýòîì â ïèñüìåííîé ôîðìå â ñîîòâåòñòâóþùåå ïîäðàçäå-
ëåíèå îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû. Ñòîðîíû èìåþò ïðàâî îáðàòèòüñÿ â
Ãîñïîãðàíêîìèòåò ñ ëþáûìè âîïðîñàìè, âîçíèêàþùèìè â ñâÿçè ñ ïîñå-
ùåíèåì, à òàêæå ñ æàëîáàìè íà äåéñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ ïîäðàçäåëåíèé
îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû.

14. Äî îêîí÷àíèÿ ñðîêà ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà ÷ëåíû ãðóïïû ìîíè-
òîðèíãà èìåþò ïðàâî äåëàòü ïóáëè÷íûå çàÿâëåíèÿ î ïðîâåäåíèè ìîíèòî-
ðèíãà, íå óêàçûâàÿ íà êîíêðåòíûå ñëó÷àè.

Ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ ïîñåùåíèé òèïà Á (ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè)
15. Ïîñåùåíèÿ òèïà Á äîëæíû áûòü ïðîèçâåäåíû â êðàò÷àéøèå ñðîêè

ïîñëå ïîñòóïëåíèÿ èíôîðìàöèè î çàäåðæàííîì ïîäðàçäåëåíèÿìè îðãàíîâ
ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû.

16. Â îäíîì ïîñåùåíèè ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå ìàêñèìóì ÷åòûðå
÷åëîâåêà, íå ñ÷èòàÿ ïåðåâîä÷èêîâ. Ãîñïîãðàíêîìèòåò ìîæåò ïðåäîñòàâèòü
îñîáîå ðàçðåøåíèå äëÿ ó÷àñòèÿ áîëåå ÷åòûðåõ ÷åëîâåê.

17. Ó÷àñòíèêè ïîñåùåíèÿ òèïà Á èìåþò ïðàâî èíôîðìèðîâàòü çàäåð-
æàííûõ îá èõ ïðàâå íà ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè; ïðå-
äîñòàâëÿòü çàäåðæàííûì èíôîðìàöèþ îá èõ ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ; ñî-
ñòàâëÿòü ñïèñîê çàäåðæàííûõ, êîòîðûå õîäàòàéñòâóþò î ïðåäîñòàâëåíèè
èì ïðàâîâîé ïîìîùè; ïðîâîäèòü àíêåòèðîâàíèå è ñîáåñåäîâàíèå ñ çàäåð-
æàííûìè è ôèêñèðîâàòü ïîëó÷åííóþ èíôîðìàöèþ; ïî ïèñüìåííîìó ñî-
ãëàñèþ çàäåðæàííîãî ïîëó÷àòü äîñòóï ê äåëó çàäåðæàííîãî; ðàñïðîñòðà-
íÿòü èíôîðìàöèîííûå ìàòåðèàëû Ñòîðîí; èñïîëüçîâàòü àóäèî- è âèäåî-
îáîðóäîâàíèå äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ìàòåðèàëîâ ñ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ
ïîäðàçäåëåíèÿ îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû, êîíñóëüòèðîâàòü çàäåðæàí-
íûõ îá èõ ïðàâå ïðîñèòü óáåæèùå è î âîçìîæíîñòè äîáðîâîëüíîãî âîçâðà-
ùåíèÿ íà ðîäèíó, â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ.

18. Åñëè ó÷àñòíèê ïîñåùåíèÿ âûÿâèë ôàêò íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü èëè ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ñîòðóäíèêàìè
îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû, îí/îíà äîëæåí/äîëæíà ñîîáùèòü îá ýòîì â
ïèñüìåííîé ôîðìå ëþáîé èç Ñòîðîí Ìåìîðàíäóìà.

19. Íè îäíà èç Ñòîðîí íå äîëæíà ïðåäïîëàãàòü, ÷òî ëþáîé çàäåðæàí-
íûé èíîñòðàíåö, âûÿâëåííûé âî âðåìÿ ìîíèòîðèíãà, äîëæåí áûòü ïðè-
çíàí áåæåíöåì (÷òî îïðåäåëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì Ìèíèñòåð-
ñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü) èëè èìååò ïðàâî âîñïîëüçî-
âàòüñÿ ïðîãðàììîé äîáðîâîëüíîãî âîçâðàùåíèÿ èëè äðóãèìè ïðîãðàììà-
ìè ïîìîùè, ÷òî îïðåäåëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ðåøåíèåì Ñòîðîí.

Êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò
20. Â öåëÿõ êîîðäèíàöèè è äëÿ àíàëèçà ðàáîòû ïî ìîíèòîðèíãó ãðàíè-

öû Ñòîðîíû ñîçäàþò Êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò. Êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò
ñîáèðàåòñÿ íå ðåæå äâóõ ðàç â ãîä. Âíåïëàíîâûå âñòðå÷è Ñîâåòà ìîãóò
áûòü îðãàíèçîâàíû ïî ïðîñüáå ëþáîé èç Ñòîðîí.



23

21. Ïðåäñåäàòåëåì Êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëü
Ãîñïîãðàíêîìèòåòà, ñåêðåòàðåì Ñîâåòà ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëü ÓÂÊÁ ÎÎÍ.
Ïðîòîêîë âñòðå÷ Ñîâåòà îôîðìëÿåòñÿ è ïåðåäàåòñÿ âñåì Ñòîðîíàì Ìåìî-
ðàíäóìà â òå÷åíèå 10 ðàáî÷èõ äíåé.

22. Â êîìïåòåíöèþ Êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà âõîäèò îáñóæäåíèå èñ-
ïîëíåíèÿ ïðîåêòà ïî ìîíèòîðèíãó ãðàíèö, à òàêæå âíåñåíèå ïóòåì êîíñåí-
ñóñà èçìåíåíèé â Ïðîöåäóðû ïî ìîíèòîðèíãó ãðàíèö.

ГЛАВА�5.�ИТОГОВЫЕ�ПОЛОЖЕНИЯ

1. Íàñòîÿùèé Ìåìîðàíäóì âñòóïàåò â ñèëó ñ ìîìåíòà åãî ïîäïèñàíèÿ.
2. Íàñòîÿùèé Ìåìîðàíäóì çàêëþ÷àåòñÿ ñðîêîì íà 5 ëåò è áóäåò âïîñ-

ëåäñòâèè àâòîìàòè÷åñêè ïðîäëåâàòüñÿ íà àíàëîãè÷íûé ïåðèîä, åñëè ëþáàÿ
èç Ñòîðîí çà 6 ìåñÿöåâ äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ Ìåìîðàíäóìà íå
óâåäîìèò â ïèñüìåííîì âèäå äðóãèå Ñòîðîíû î ñâîåì íàìåðåíèè äåíîíñè-
ðîâàòü ñâîå ó÷àñòèå â Ìåìîðàíäóìå.

3. Èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ ê íàñòîÿùåìó Ìåìîðàíäóìó ïðèíèìàþòñÿ
ïî âçàèìíîìó ñîãëàñèþ Ñòîðîí è îôîðìëÿþòñÿ ïðîòîêîëàìè, êîòîðûå
ñòàíîâÿòñÿ åãî íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ. Ãîñïîãðàíêîìèòåò ìîæåò âðåìåííî
ïðèîñòàíàâëèâàòü, íåìåäëåííî èíôîðìèðóÿ äðóãèå ñòîðîíû, äåéñòâèå
Ìåìîðàíäóìà ïî îáîñíîâàííûì ïðè÷èíàì, ñâÿçàííûì ñ îáåñïå÷åíèåì áå-
çîïàñíîñòè Ñòîðîí Ìåìîðàíäóìà, â îòíîøåíèè îäíîãî èëè âñåõ ïîä-
ðàçäåëåíèé îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû.

4. Ëþáûå ñïîðû, ðàçíîãëàñèÿ èëè òðåáîâàíèÿ, âûòåêàþùèå èç èëè âîç-
íèêàþùèå â ñâÿçè ñ íàñòîÿùèì Ìåìîðàíäóìîì, à òàêæå çàÿâëåíèÿ î åãî
íàðóøåíèè, ïðåêðàùåíèè èëè íåäåéñòâèòåëüíîñòè äîëæíû ðàçðåøàòüñÿ
äðóæåñòâåííûìè ñðåäñòâàìè ïóòåì ïåðåãîâîðîâ Ñòîðîí.

5. Óñëîâèÿ äàííîãî Ìåìîðàíäóìà íå íàðóøàþò ïðèâèëåãèé è èììóíè-
òåòîâ, êîòîðûìè ïîëüçóþòñÿ ÓÂÊÁ ÎÎÍ è ÌÎÌ êàê ìåæäóíàðîäíûå
îðãàíèçàöèè.

Âûïîëíåíî â 5 ýêçåìïëÿðàõ ã. Ìèíñê, 7 ìàÿ 2008 ã.

Îò èìåíè
Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïîãðàíè÷-
íîãî êîìèòåòà
Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü

____________
È.À.Ðà÷êîâñêèé,
Ïðåäñåäàòåëü
Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïîãðàíè÷-
íîãî êîìèòåòà
Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü

Îò èìåíè
Ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà
ÓÂÊÁ ÎÎÍ
â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü

____________
Øîëå Ñàôàâè,
Ïðåäñòàâèòåëü
Óïðàâëåíèÿ
Âåðõîâíîãî
êîìèññàðà
ÎÎÍ ïî äåëàì
áåæåíöåâ â
Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü

Îò èìåíè
ÎÎ «Áåëîðóñ-
ñêîå äâèæåíèå
ìåäèöèíñêèõ
ðàáîòíèêîâ»

____________
Â.À.Êðàâ÷åíêî,
Ïðåäñåäàòåëü
Îáùåñòâåííîãî
îáúåäèíåíèÿ
«Áåëîðóññêîå
äâèæåíèå
ìåäèöèíñêèõ
ðàáîòíèêîâ»

Îò èìåíè
Ìåæäóíàðîä-
íîé îðãàíèçàöèè
ïî ìèãðàöèè

____________
Äåÿí Êåñåðîâè÷,
Ãëàâà Ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà
Ìåæäóíàðîä-
íîé îðãàíèçà-
öèè ïî ìèãðà-
öèè â Ðåñïóá-
ëèêå Áåëàðóñü

Îò èìåíè
ÐÎÎ «Áåëîðóñ-
ñêîå îáùåñòâî
Êðàñíîãî
Êðåñòà»

____________
Â.Â.Êîëáàíîâ,
Ãåíåðàëüíûé
ñåêðåòàðü
Ðåñïóáëèêàí-
ñêîãî îáùåñò-
âåííîãî
îáúåäèíåíèÿ
«Áåëîðóññêîå
îáùåñòâî
Êðàñíîãî
Êðåñòà»
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Приложение�1.�ПроцедÀры�по�мониторин�À��раницы

Öåëè ìîíèòîðèíãà
1. Ïîëó÷åíèå ñâîåâðåìåííîé è àêòóàëüíîé èíôîðìàöèè î ñèòóàöèè íà

ãðàíèöå.
2. Íàáëþäåíèå íà ãðàíèöå çà ðàáîòîé îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû ïî

âûÿâëåíèþ è ïðèåìó ëèö, èùóùèõ óáåæèùà. Îöåíêà ïðîãðåññà è âûÿâëå-
íèå íåäîñòàòêîâ. Îáñóæäåíèå ñ Ãîñóäàðñòâåííûì ïîãðàíè÷íûì êîìèòå-
òîì (Ãîñïîãðàíêîìèòåòîì) è ÓÂÊÁ ÎÎÍ ñïîñîáîâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè ðàáîòû.

3. Îêàçàíèå èíôîðìàöèîííîé, ïðàâîâîé, ñîöèàëüíîé, ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè çàäåðæàííûì.

4. Êîíñóëüòèðîâàíèå è îáó÷åíèå ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé
ñëóæáû ïî âîïðîñàì, âõîäÿùèì â èõ êîìïåòåíöèþ è îòíîñÿùèìñÿ ê ðàáî-
òå ñ çàäåðæàííûìè.

5. Äîñòèæåíèå ïîçèòèâíîãî îòíîøåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ ïîãðà-
íè÷íîé ñëóæáû ê äåÿòåëüíîñòè ïî ìîíèòîðèíãó ãðàíèö áóäåò âî ìíîãîì
çàâèñåòü îò ïðîôåññèîíàëèçìà ÷ëåíîâ ãðóïïû ìîíèòîðèíãà, êîòîðûå äîëæ-
íû áûòü õîðîøî îñâåäîìëåíû îá îñíîâíûõ çàäà÷àõ è îáÿçàííîñòÿõ, ñòî-
ÿùèõ ïåðåä îðãàíàìè ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ïðèíöèïû ïîâåäåíèÿ ÷ëåíîâ ãðóïïû ìîíèòîðèíãà
6. Âñå äåéñòâèÿ ÷ëåíîâ ãðóïïû ìîíèòîðèíãà äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ â

ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè î ñîòðóäíè÷åñòâå è çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü.

7. Âñå äåéñòâèÿ ÷ëåíîâ ãðóïïû ìîíèòîðèíãà äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ
äîáðîñîâåñòíî.

8. ×ëåíû ãðóïïû ìîíèòîðèíãà äîëæíû îáëàäàòü íåîáõîäèìîé êâàëè-
ôèêàöèåé.

9. ×ëåíû ãðóïïû ìîíèòîðèíãà äîëæíû óâàæàòü îáÿçàííîñòè ïðåäñòàâè-
òåëåé îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû ïî îõðàíå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû.

10. Ïîâåäåíèå ÷ëåíîâ ãðóïïû ìîíèòîðèíãà äîëæíî ñòðîãî ñîîòâåòñòâî-
âàòü Êîäåêñó ïîâåäåíèÿ ÓÂÊÁ ÎÎÍ.

11. ×ëåíû ãðóïïû ìîíèòîðèíãà äîëæíû ñîòðóäíè÷àòü ñ ïîäðàçäåëåíè-
ÿìè îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû äëÿ ïîèñêà ðåøåíèé ïî âîçíèêøèì â
ïðîöåññå ìîíèòîðèíãà ïðîáëåìàì.

12. Äåÿòåëüíîñòü ãðóïïû ìîíèòîðèíãà äîëæíà áûòü ñîñðåäîòî÷åíà â
áîëüøåé ñòåïåíè íà îêàçàíèè ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè, à íå íà êîíòðîëå.

13. ×ëåíû ãðóïïû ìîíèòîðèíãà îáÿçóþòñÿ ñ îñòîðîæíîñòüþ è îòâåò-
ñòâåííîñòüþ ïîäõîäèòü ê èñïîëüçîâàíèþ èíôîðìàöèè, äîñòóïíîé â ñâÿçè
ñ ïðîâåäåíèåì ìîíèòîðèíãà.

14. ×ëåíû ìîíèòîðèíãîâîé ãðóïïû äîëæíû ïîäïèñàòü îáÿçàòåëüñòâî î
íåðàçãëàøåíèè èíôîðìàöèè.

15. Ó÷àñòèå â ìîíèòîðèíãîâîé ãðóïïå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî
ïðåäñòàâèòåëÿìè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

Ïðîöåññ ìîíèòîðèíãà. Îïðåäåëåíèå ÷ëåíîâ ìîíèòîðèíãîâîé ãðóïïû
16. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ãëàâû 3 Ìåìîðàíäóìà î âçàèìîïîíèìà-

íèè Ñòîðîíû Ìåìîðàíäóìà îáÿçóþòñÿ óòâåðäèòü ïåðå÷åíü ëèö, ïðèíèìà-
þùèõ ó÷àñòèå â èñïîëíåíèè ïðîãðàììû è âûäàâàòü èì ïèñüìåííûå íà-
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ïðàâëåíèÿ, ñîãëàñîâàííûå ñ Ãîñïîãðàíêîìèòåòîì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíê-
òîì 2 ãëàâû 4 Ìåìîðàíäóìà î âçàèìîïîíèìàíèè ÷ëåíàìè ãðóïïû ìîíèòî-
ðèíãà ìîãóò áûòü þðèñêîíñóëüòû, àäâîêàòû, ïåðåâîä÷èêè Ñòîðîí, à òàêæå
äðóãèå ëèöà, èìåþùèå ñîîòâåòñòâóþùåå íàïðàâëåíèå.

17. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 5 ãëàâû 4 Ìåìîðàíäóìà ìîíèòîðèíã äîë-
æåí îñóùåñòâëÿòüñÿ ãðóïïàìè íå áîëåå øåñòè ÷åëîâåê. Ïðàâî íà ïðîâåäå-
íèå ìîíèòîðèíãà ãðóïïîé, ïðåâûøàþùåé øåñòü ÷åëîâåê, äîëæíî áûòü çà-
êðåïëåíî â êîíêðåòíîì ðàçðåøåíèè, âûäàííîì Ãîñïîãðàíêîìèòåòîì.

18. ×ëåíû ãðóïïû ìîíèòîðèíãà äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ñëåäóþùèì
òðåáîâàíèÿì:

— çíàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ïîëîæåíèå èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà;

— âëàäåíèå èíîñòðàííûìè ÿçûêàìè;
— ïåðåâîä÷èêè äîëæíû îáëàäàòü äîñòàòî÷íûìè ïåðåâîä÷åñêèìè íàâû-

êàìè è íåîáõîäèìîé ïîäãîòîâêîé;
— âûáîð ÷ëåíà ãðóïïû ìîíèòîðèíãà, à òàêæå ïåðåâîä÷èêà, ïðèíèìàþ-

ùåãî ó÷àñòèå â áåñåäå, äîëæåí ïðîâîäèòüñÿ ñ ó÷åòîì ïîëà, âîçðàñòà è êóëü-
òóðû çàäåðæàííîãî;

— îòíîñèòüñÿ ê çàäåðæàííûì áåñïðèñòðàñòíî, ñ óâàæåíèåì è ñ ÷óâ-
ñòâîì ñîáñòâåííîãî äîñòîèíñòâà;

— ñåðüåçíî îòíîñèòüñÿ ê âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ
ìîíèòîðèíãà.

Ñáîð èíôîðìàöèè, êàñàþùåéñÿ ìåñòà ðåàëèçàöèè ïðîåêòà
19. Ñáîð èíôîðìàöèè î ïóíêòàõ ïðîïóñêà ïîäðàçäåëåíèé îðãàíîâ ïî-

ãðàíè÷íîé ñëóæáû è ïîìåùåíèÿõ îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû, ïðåäíàç-
íà÷åííûõ äëÿ ñîäåðæàíèÿ çàäåðæàííûõ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, äîëæåí
îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâàíèè ïîñëåäíèõ äàííûõ, ïðåäîñòàâëåííûõ ïîä-
ðàçäåëåíèÿìè îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû î:

— ìåñòîíàõîæäåíèè èìåþùèõñÿ è ïëàíèðóåìûõ ìåñòàõ ñîäåðæàíèÿ
çàäåðæàííûõ;

— ìàêñèìàëüíîì êîëè÷åñòâå ìåñò, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ñîäåðæàíèÿ
çàäåðæàííûõ èíîñòðàíöåâ;

— ñðåäíåì êîëè÷åñòâå èíîñòðàíöåâ, íàõîäÿùèõñÿ â ìåñòàõ çàäåðæàíèÿ
â òå÷åíèå ìåñÿöà, à òàêæå èíîé èíôîðìàöèè.

20. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 10 ãëàâû 3 Ìåìîðàíäóìà î âçàèìîïîíè-
ìàíèè Ãîñïîãðàíêîìèòåò îáÿçóåòñÿ ïðåäîñòàâëÿòü ïî çàïðîñó Ñòîðîí ñòà-
òèñòè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ î çàäåðæàííûõ (ìåñòî çàäåðæàíèÿ, âðåìÿ çà-
äåðæàíèÿ, ñ óêàçàíèåì èíôîðìàöèè î ãðàæäàíñòâå, âîçðàñòå, ïîëå è äð.).

Èíôîðìèðîâàíèå Ãîñïîãðàíêîìèòåòà î âðåìåíè, ìåñòå ìîíèòîðèíãà è
ñîñòàâå ãðóïïû ìîíèòîðèíãà (ñîãëàñîâàíèå íàïðàâëåíèé äâèæåíèÿ ÷ëå-
íîâ ãðóïïû ìîíèòîðèíãà, âûäà÷à ïðîïóñêîâ, ïîðÿäîê ïåðåäâèæåíèÿ â
ïîãðàíè÷íîé çîíå, èñïîëüçîâàíèÿ àóäèî-, âèäåîñðåäñòâ è ò. ä.). Ïðèáû-
òèå â ìåñòî ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà

21. ×ëåíû ãðóïïû ìîíèòîðèíãà èìåþò ïðàâî ïîñåùàòü ïîìåùåíèÿ îð-
ãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû ïî ïðåäúÿâëåíèþ íàïðàâëåíèé, ñîãëàñîâàííûõ
ñ Ãîñïîãðàíêîìèòåòîì, è óäîñòîâåðåíèé ëè÷íîñòè.

22. Ñîòðóäíèêè ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â ïîñåùåíèÿõ ïðè
ïðåäúÿâëåíèè óäîñòîâåðåíèÿ ëè÷íîñòè.
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23. Ïåðåâîä÷èêè, íå èìåþùèå íàïðàâëåíèé, ìîãóò âîéòè â ïîìåùåíèå
ïî óäîñòîâåðåíèþ ëè÷íîñòè â ñîïðîâîæäåíèè ãðóïïû ïîñåòèòåëåé, èìåþ-
ùèõ íàïðàâëåíèÿ, ëèáî â ñîïðîâîæäåíèè ñîòðóäíèêà ÓÂÊÁ ÎÎÍ.

24. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ìåìîðàíäóìîì ãðóïïà ìîíèòîðèíãà ìîæåò íàõî-
äèòüñÿ â ïîìåùåíèÿõ áåç îãðàíè÷åíèé ñ 6:00 äî 22:00.

25. ×ëåí ãðóïïû ìîíèòîðèíãà íå èìååò ïðàâà ïðîíîñèòü â ïîìåùåíèå
êàêèå-ëèáî ïðåäìåòû, êîòîðûå ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü îïàñíîñòü äëÿ æèçíè
÷åëîâåêà. Èñïîëüçîâàíèå àóäèî- è âèäåîçàïèñûâàþùåãî îáîðóäîâàíèÿ äî-
ïóñêàåòñÿ ñ ðàçðåøåíèÿ ñîòðóäíèêà, îòâåòñòâåííîãî çà ïîìåùåíèÿ îðãà-
íîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû. Ôîòî- èëè âèäåîñúåìêà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ
â ìåñòàõ, îïðåäåëåííûõ êîìïåòåíòíûì ëèöîì îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæ-
áû (ïóíêò 6 ãëàâû 4).

26. ×ëåíû ãðóïïû ìîíèòîðèíãà äîëæíû ÷åòêî îáîçíà÷èòü ïðåäñòàâèòå-
ëÿì ïîäðàçäåëåíèé Ãîñïîãðàíêîìèòåòà öåëü ñâîåãî ïîñåùåíèÿ.

27. ×ëåíû ãðóïïû ìîíèòîðèíãà äîëæíû îçíàêîìèòüñÿ ñ ïðàâèëàìè
âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà ïîäðàçäåëåíèÿ è ìåñòàìè ñîäåðæàíèÿ çàäåðæàí-
íûõ, à òàêæå ñ îáùåé èíôîðìàöèåé î çàäåðæàííûõ â äàííîì ïîäðàçäåëå-
íèè. Îíè äîëæíû âûÿâèòü ëèö ñ îñîáûìè ïîòðåáíîñòÿìè â çàùèòå èëè
ïîìîùè, ñîñòàâèòü ãðàôèê âñòðå÷ è ñîáåñåäîâàíèé.

28. Åñëè íà äàííîì ýòàïå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì âûÿâèòü ñëåäóþ-
ùèå êàòåãîðèè ëèö, ÷ëåíû ãðóïïû ìîíèòîðèíãà äîëæíû îðãàíèçîâàòü âñòðå-
÷è ñ íèìè â ïåðâóþ î÷åðåäü:

— ëèöà, êîòîðûå îïàñàþòñÿ âåðíóòüñÿ íà ðîäèíó;
— ëèöà, ÿâíî íóæäàþùèåñÿ â ìåæäóíàðîäíîé çàùèòå;
— æåðòâû ïûòîê è ëèöà, ïåðåíåñøèå ïñèõè÷åñêóþ òðàâìó;
— æåíùèíû ñ îñîáûìè íóæäàìè;
— æåðòâû òîðãîâëè ëþäüìè;
— íåñîïðîâîæäàåìûå èëè ðàçëó÷åííûå äåòè;
— ïîæèëûå ëèöà;
— èíâàëèäû;
— ëèöà, íóæäàþùèåñÿ â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Âñòðå÷à ñ çàäåðæàííûì
29. ×ëåí ãðóïïû ìîíèòîðèíãà äîëæåí:
— ÷åòêî îáîçíà÷èòü öåëü ñâîåãî ïîñåùåíèÿ, à òàêæå ðàçúÿñíèòü çàäåðæàí-

íûì, ÷òî ñîòðóäíè÷åñòâî è îòâåòû íà âîïðîñû äîëæíû áûòü äîáðîâîëüíûìè;
— ïðåäñòàâèòüñÿ, ïðåäñòàâèòü ïåðåâîä÷èêà è âñåõ îñòàëüíûõ ÷ëåíîâ

ãðóïïû ìîíèòîðèíãà, íàõîäÿùèõñÿ â ïîìåùåíèè;
— óáåäèòüñÿ, ÷òî ïåðåâîä÷èê è çàäåðæàííûé ïîíèìàþò äðóã äðóãà;
— ðàçúÿñíèòü ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ âñòðå÷è;
— ðàçúÿñíèòü öåëü è îáëàñòü èñïîëüçîâàíèÿ çàïèñåé, êîòîðûå ÷ëåí ãðóï-

ïû ìîíèòîðèíãà äåëàåò â õîäå áåñåäû;
— ïðîèíôîðìèðîâàòü î ïðàâå çàäåðæàííîãî íà êîíôèäåíöèàëüíîñòü

ñîîáùåííîé èì èíôîðìàöèè;
— ïåðåä ñîáåñåäîâàíèåì (çàïîëíåíèåì îïðîñíîãî ëèñòà) ñ çàäåðæàí-

íûì ñëåäóåò äàòü åìó âîçìîæíîñòü ñäåëàòü ïðåäâàðèòåëüíûå çàìå÷àíèÿ
èëè çàäàòü âîïðîñû;

— ôèêñèðîâàòü âñþ èíôîðìàöèþ ïðè çàïîëíåíèè îïðîñíûõ ëèñòîâ,
èìåþùóþ îòíîøåíèå ê äåëó çàäåðæàííîãî. (Â îïðîñíûõ ëèñòàõ äîëæíà
áûòü óêàçàíà äàòà, âðåìÿ ïîñåùåíèÿ, ÔÈÎ èíòåðâüþåðà, ïåðåâîä÷èêà, çà-
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ìå÷àíèÿ î ïîâåäåíèè çàäåðæàííîãî, ëè÷íàÿ èíôîðìàöèÿ çàäåðæàííîãî,
äàòà, öåëü, ñïîñîá ïðèáûòèÿ â Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü, äàòà è îáñòîÿòåëüñòâà
çàäåðæàíèÿ, îáùàÿ îöåíêà óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ (ñ ó÷åòîì ïîëà, âîçðàñòà),
ñîîòâåòñòâóþùàÿ ìåäèöèíñêàÿ èíôîðìàöèÿ è äð.);

— ïðåäîñòàâèòü çàäåðæàííîìó èíôîðìàöèîííûå áóêëåòû è îêàçàòü êîí-
ñóëüòàöèþ, êîòîðàÿ ïîçâîëèò åìó ïîíÿòü è îñóùåñòâèòü ñâîè ïðàâà, â òîì
÷èñëå:

a) ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ñâÿçàííûå ñ çàäåðæàíèåì, êðèòåðèè ñòàòóñà
áåæåíöà, ïîðÿäîê ïîäà÷è õîäàòàéñòâà î ïðèçíàíèè áåæåíöåì, ýòàïû ïðî-
öåäóðû îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà, â òîì ÷èñëå ïðàâî íà îáæàëîâàíèå
äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö è äð.;

á) èíôîðìàöèþ î äîñòóïå â ÓÂÊÁ ÎÎÍ, ÌÎÌ, ìèãðàöèîííûå îðãà-
íû, ñîîòâåòñòâóþùèå ÍÏÎ (àäðåñà, òåëåôîíû, ïîðÿäîê ïðèåìà, èíôîðìà-
öèþ î òîì, ÷òî ïîìîùü ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàòíî);

— çàïîëíèòü Ðåãèñòðàöèîííóþ ôîðìó ñ çàäåðæàííûìè, èçúÿâèâøèìè
æåëàíèå ïðîñèòü óáåæèùà íà òåððèòîðèè Áåëàðóñè. (Ïðîèçâîäèòñÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Ïðîöåäóðíûìè ñòàíäàðòàìè ïî îïðåäåëåíèþ ñòàòóñà áåæåí-
öà â ðàìêàõ ìàíäàòà ÓÂÊÁ ÎÎÍ.);

— â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 12 ãëàâû 4 Ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå,
íà îñíîâàíèè ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ çàäåðæàííîãî, ÷ëåí ãðóïïû ìîíèòî-
ðèíãà èìååò ïðàâî ïîëó÷èòü äîñòóï ê äåëó çàäåðæàííîãî, à òàêæå ê äðóãèì
äîêóìåíòàì, îòíîñÿùèìñÿ ê åãî çàäåðæàíèþ è ìåäèöèíñêîìó óõîäó, ïðè
óñëîâèè, ÷òî â íèõ íå ñîäåðæèòñÿ êîíôèäåíöèàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ;

— ïðè çàâåðøåíèè áåñåäû ñïðîñèòü ó çàäåðæàííîãî, íå æåëàåò ëè îí
÷òî-ëèáî äîáàâèòü ê ïðåäîñòàâëåííîé èíôîðìàöèè;

— çà÷èòàòü çàôèêñèðîâàííóþ èíôîðìàöèþ;
— ðàçúÿñíèòü ñëåäóþùèå ýòàïû ïðîöåññà ìîíèòîðèíãà.

Ïîäãîòîâêà îò÷åòà î ìîíèòîðèíãå
30. Íå ïîçäíåå 5-ãî ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì, ïðåäîñòà-

âèòü ðóêîâîäèòåëþ Óïðàâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ãîñïîã-
ðàíêîìèòåòà îò÷åò î ïîñåùåíèÿõ. Êîïèÿ îò÷åòà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ÓÂÊÁ
ÎÎÍ.

31. Â îò÷åòàõ î ïîñåùåíèÿõ, ñîñòàâëÿåìûõ Ñòîðîíàìè, îòðàæàþòñÿ: äàòà,
âðåìÿ ïîñåùåíèÿ, ñîñòàâ ãðóïïû ìîíèòîðèíãà, êîëè÷åñòâî îïðîøåííûõ
ëèö; êîëè÷åñòâî ëèö, îáðàòèâøèõñÿ çà ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé ïîìîùüþ;
êîëè÷åñòâî ëèö, çàÿâèâøèõ, ÷òî äëÿ íèõ ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü â ñëó÷àå
âîçâðàùåíèÿ â ñòðàíó ñâîåãî ïðîèñõîæäåíèÿ; êîëè÷åñòâî ëèö, èçúÿâèâ-
øèõ æåëàíèå ïðîñèòü óáåæèùà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü; êîëè÷åñòâî ëèö,
êîòîðûì áûëà îêàçàíà ïðàâîâàÿ, ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü; îöåíêà óñëîâèé ñî-
äåðæàíèÿ çàäåðæàííûõ ëèö; ôàêòû íàðóøåíèÿ ñîòðóäíèêàìè îðãàíîâ
ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü èëè ñòàíäàð-
òîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà (ïðè íàëè÷èè òàêèõ ôàêòîâ), ðåêîìåíäàöèè ïî
óëó÷øåíèþ ñèòóàöèè (ïðè íàëè÷èè òàêèõ ðåêîìåíäàöèé) — ïóíêò 3 ãëà-
âû 4 Ìåìîðàíäóìà.

Îáñóæäåíèå âûÿâëåííûõ ïðîáëåì ñ Ãîñïîãðàíêîìèòåòîì è ÓÂÊÁ ÎÎÍ
32. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 18 ãëàâû 4 Ìåìîðàíäóìà Ñòîðîíû îáÿçà-

íû íåçàìåäëèòåëüíî ñîîáùèòü â Óïðàâëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà Ãîñïîãðàíêîìèòåòà î ëþáîé ïðîáëåìå, êîòîðàÿ êàæåòñÿ àêòóàëüíîé ïðè
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âûïîëíåíèè ìîíèòîðèíãà. Åñëè ÷ëåí ãðóïïû ìîíèòîðèíãà âûÿâèë ôàêò
íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü èëè ñòàíäàðòîâ ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà ñîòðóäíèêàìè îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû, òî îí äîëæåí
ñ ñîãëàñèÿ Ñòîðîíû ñîîáùèòü îá ýòîì â óñòíîé èëè ïèñüìåííîé ôîðìå â
ñîîòâåòñòâóþùåå ïîäðàçäåëåíèå îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû. Ó÷àñòíèêè
Ìåìîðàíäóìà èìåþò ïðàâî îáðàòèòüñÿ â Ãîñïîãðàíêîìèòåò ñ ëþáûìè ñïîð-
íûìè âîïðîñàìè, âîçíèêàþùèìè â ñâÿçè ñ ïîñåùåíèåì, à òàêæå ñ æàëîáàìè
íà äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû.

Приложение�2.�Списо³�представителей�Сторон,�принимающих
Àчастие�в�исполнении�про�раммы,�Àполномоченных�выдавать
направления

Òåëåôîí ãîðÿ÷åé ëèíè ïðîåêòà ìîíèòîðèíãà ãðàíèö:
+375 44 7533572

         Îðãàíèçàöèÿ       Èìÿ è ôàìèëèÿ     Äîëæíîñòü            Òåëåôîí

Ãîñóäàðñòâåííûé
ïîãðàíè÷íûé
êîìèòåò Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü

ÓÂÊÁ ÎÎÍ

Ìåæäóíàðîäíàÿ
îðãàíèçàöèÿ
ïî ìèãðàöèè

ÐÎÎ «Áåëîðóññêîå
îáùåñòâî Êðàñíîãî
Êðåñòà»

ÎÎ «Áåëîðóññêîå
äâèæåíèå ìåäèöèí-
ñêèõ ðàáîòíèêîâ»

Äåïàðòàìåíò
ïî ãðàæäàíñòâó
è ìèãðàöèè ÌÂÄ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
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ОПЫТ�СТРАН�ЕВРОПЕЙСКОГО�СОЮЗА
В�ВОПРОСАХ�МОНИТОРИНГА�ГРАНИЦЫ:
СЛОВЕНСКАЯ�МОДЕЛЬ

Нормативные�до³Àменты�Словении

Â Ñëîâåíèè ìîíèòîðèíã ãðàíèö ïðîèçâîäèòñÿ íåïðàâèòåëüñòâåí-
íîé îðãàíèçàöèåé — Ïðàâîâûì èíôîðìàöèîííûì öåíòðîì äëÿ
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (ÏÈÖ).

Îñíîâíûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè äîêóìåíòàìè Ñëîâåíèè,
êîòîðûå êàñàþòñÿ ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, è èíîñòðàíöåâ, ÿâëÿþò-
ñÿ Çàêîí î ïðåäîñòàâëåíèè óáåæèùà (ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííû-
ìè â 2006 ã.) è Çàêîí îá èíîñòðàíöàõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïîëèöèÿ
äîëæíà íåçàìåäëèòåëüíî íàïðàâëÿòü èíîñòðàíöà, êîòîðûé íåçàêîííî
ïåðåñåê ãðàíèöó èëè íåçàêîííî ïðîæèâàåò íà òåððèòîðèè Ðåñïóá-
ëèêè Ñëîâåíèÿ è âûðàçèë æåëàíèå õîäàòàéñòâîâàòü î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè óáåæèùà, â Ïóíêò äëÿ ëèö, èùóùèõ óáåæèùà. Ïîëèöèÿ
äîëæíà íåçàìåäëèòåëüíî ïåðåäàòü çàÿâëåíèå è äðóãóþ íåîáõîäè-
ìóþ èíôîðìàöèþ â ñîîòâåòñòâóþùèå êîìïåòåíòíûå îðãàíû.

Âàæíûì ïðèíöèïîì Çàêîíà î ïðåäîñòàâëåíèè óáåæèùà ÿâëÿ-
åòñÿ ïðèíöèï íåâûñûëêè, êîòîðûé îïðåäåëÿåò, ÷òî ïðèíóäèòåëü-
íàÿ äåïîðòàöèÿ ëèöà â ñòðàíó, ãäå åãî æèçíü èëè ñâîáîäà íàõîäÿò-
ñÿ ïîä óãðîçîé èëè æå ãäå ýòî ëèöî áóäåò ïîäâåðãàòüñÿ ïûòêàì
èëè áåñ÷åëîâå÷íîìó è óíèæàþùåìó äîñòîèíñòâî îáõîæäåíèþ èëè
íàêàçàíèþ, íå äîïóñêàåòñÿ.

Çàêîí îá èíîñòðàíöàõ îïðåäåëÿåò ïðîöåäóðó âîçâðàùåíèÿ è âûä-
âîðåíèÿ èíîñòðàíöåâ, êîòîðûå íåëåãàëüíî ïîïàëè íà òåððèòîðèþ
èëè ïðîæèâàþò â Ðåñïóáëèêå Ñëîâåíèÿ, ó÷èòûâàÿ ñîáëþäåíèå ïðèí-
öèïà íåâûñûëêè. Îñîáîå îáõîæäåíèå, ñîáëþäåíèå íîðì ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà (Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ðåáåíêà è ò. ä.) ïðåäóñìîòðåíû
â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé áåç ñîïðîâîæäåíèÿ.

Примеры�эффе³тивной�пра³ти³и�в�РеспÀбли³е�Словения

Ìåñòî ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàçìåùåíèÿ â Ïóíêòå äëÿ ëèö, èùóùèõ
óáåæèùà

Ëèöà, èùóùèå óáåæèùà, ïðèáûâøèå â Ïóíêò äëÿ ëèö, èùóùèõ
óáåæèùà, è íå ïðîøåäøèå ìåäèöèíñêèé îñìîòð, ðàçìåùàþòñÿ â
ìåñòå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàçìåùåíèÿ Ïóíêòà. Ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ
ìåäèöèíñêîãî îñìîòðà ëèöî ìîæåò ïîäàòü çàÿâëåíèå î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè óáåæèùà è ïîñåëèòüñÿ â îñíîâíîé ÷àñòè Ïóíêòà. Äåéñòâèÿ
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ÏÈÖ â ìåñòå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàçìåùåíèÿ êîíòðîëèðóþòñÿ Ðå-
ãèîíàëüíûì ïðåäñòàâèòåëüñòâîì ÓÂÊÁ ÎÎÍ â Áóäàïåøòå.

Â öåëÿõ êîíòàêòà ñ íàèáîëüøèì êîëè÷åñòâîì ëèö, èùóùèõ óáå-
æèùà, ïðåäñòàâèòåëè ÏÈÖ ïîñåùàþò ìåñòî ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàç-
ìåùåíèÿ äâà ðàçà â äåíü — óòðîì è ïîñëå îáåäà. Êðîìå êîíòðîëÿ
íàä óñëîâèÿìè ïðèåìà ñîòðóäíèêè ÏÈÖ îáúÿñíÿþò ëèöàì, èùó-
ùèì óáåæèùà, èõ ïðàâà, îáÿçàííîñòè è ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ ïðî-
öåäóðû. Ëèöà, èùóùèå óáåæèùà, íàõîäÿñü â ìåñòå ïðåäâàðèòåëüíî-
ãî ðàçìåùåíèÿ, äîëæíû ïîäïèñàòü äåêëàðàöèþ, ïîäòâåðæäàþùóþ
îçíàêîìëåíèå ñ èíôîðìàöèåé î òîì, ÷òî, ïîêèäàÿ òåððèòîðèþ Ïóí-
êòà, îíè òåì ñàìûì îòêàçûâàþòñÿ îò íàìåðåíèÿ õîäàòàéñòâîâàòü î
ïðåäîñòàâëåíèè óáåæèùà. Òàêèì îáðàçîì, ñîòðóäíèêè ÏÈÖ ïðèëà-
ãàþò ìíîãî óñèëèé äëÿ îáúÿñíåíèÿ òîãî, ÷òî èìåííî ïðåäñòîèò
ïîäïèñàòü ÷åëîâåêó, ïîñêîëüêó äåêëàðàöèÿ, êîòîðàÿ íå ïåðåâåäåíà
íà âñå íåîáõîäèìûå ÿçûêè, äîñòàòî÷íî ñëîæíà äëÿ âîñïðèÿòèÿ.

Â ìåñòå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàçìåùåíèÿ ñîòðóäíèêè ÏÈÖ îñó-
ùåñòâëÿþò ìîíèòîðèíã ãðàíèöû, îïðàøèâàÿ ëèö, èùóùèõ óáåæè-
ùà, îá îïûòå èõ îáùåíèÿ ñ ïîëèöèåé è ïîëèöåéñêèìè ïðîöåäóðà-
ìè (ïðîöåäóðà ðåãèñòðàöèè ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, äîñòóï ê ïðî-
öåäóðå ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà, ïðèñóòñòâèå ïåðåâîä÷èêà, þðèñ-
òà è ò. ä.). Ïðåäñòàâèòåëè ÏÈÖ òàêæå óçíàþò, èç êàêîé ñòðàíû
ïðèáûëè ëèöà, èùóùèå óáåæèùà, ãäå îíè õîäàòàéñòâîâàëè î ïðå-
äîñòàâëåíèè óáåæèùà (íà ãðàíèöå, â ïîëèöåéñêîì ó÷àñòêå èëè
Öåíòðå äëÿ èíîñòðàíöåâ), à òàêæå êàê îíè ïîïàëè â Ïóíêò äëÿ
ëèö, èùóùèõ óáåæèùà.

Öåíòð äëÿ èíîñòðàíöåâ â Ïîñòîéíà

Èíîñòðàíöû, êîòîðûå ïðèáûëè â Ðåñïóáëèêó Ñëîâåíèÿ íåëå-
ãàëüíûì îáðàçîì èëè ïðåáûâàþò íà åå òåððèòîðèè íåçàêîííî è íå
ìîãóò áûòü äåïîðòèðîâàíû èëè âûäâîðåíû íåìåäëåííî â ñòðàíó,
îòêóäà îíè ïðèáûëè â Ñëîâåíèþ, èëè â ñòðàíó ïðîèñõîæäåíèÿ,
ðàçìåùàþòñÿ â Öåíòðå äëÿ èíîñòðàíöåâ.

Ëèöà, èùóùèå óáåæèùà, ðàçìåùàþòñÿ â Öåíòðå äëÿ èíîñòðàí-
öåâ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà èõ ïåðåìåùåíèå áûëî îãðàíè÷åíî, íåâîç-
ìîæíî èõ ðàçìåùåíèå â Ïóíêòå äëÿ ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, èëè
êîãäà îíè ïîäàëè íîâîå çàÿâëåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè óáåæèùà ïîñ-
ëå òîãî êàê ïðîöåäóðà î ïðåäîñòàâëåíèè óáåæèùà îòíîñèòåëüíî
íèõ áûëà çàêîí÷åíà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàøåíèåì ìåæäó Öåíòðîì äëÿ èíîñòðàí-
öåâ, ÏÈÖ è ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïðåäñòàâèòåëè ÏÈÖ ïîñåùàþò Öåíòð
äâàæäû â íåäåëþ. Íà÷èíàÿ ñ ìàðòà 2006 ã. äîñòóï ñîòðóäíèêîâ
ÏÈÖ ðàçðåøåí êî âñåì ëèöàì, èùóùèì óáåæèùà, è êî âñåì èíîñ-
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òðàíöàì, êîòîðûå âûðàçèëè æåëàíèå âñòðåòèòüñÿ ñ åãî ïðåäñòàâè-
òåëÿìè. Îíè ìîãóò ñîîáùèòü î ñâîåì æåëàíèè èíñïåêòîðàì, êîòî-
ðûå ïðîèíôîðìèðóþò ïðåäñòàâèòåëåé ÏÈÖ, èëè æå êîíòàêòèðî-
âàòü ñ íèìè íàïðÿìóþ ñ ïîìîùüþ ìîáèëüíûõ òåëåôîíîâ, óñòàíîâ-
ëåííûõ ñïåöèàëüíî ñ ýòîé öåëüþ.

Ëèöà, èùóùèå óáåæèùà, è èíîñòðàíöû îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðàâî-
âîé èíôîðìàöèåé è êîíñóëüòàöèÿìè â êàæäîì èíäèâèäóàëüíîì
ñëó÷àå. ÏÈÖ òàêæå çàíèìàåòñÿ ïîäãîòîâêîé ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ
(íàïðèìåð, æàëîá, çàïðîñîâ î ïðèìåíåíèè áîëåå ìÿãêèõ ìåð, çà-
ïðîñîâ íà ðàçðåøåíèå ïðåáûâàíèÿ â Ñëîâåíèè è äðóãèõ äîêóìåí-
òîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ íåîáõîäèìîñòüþ èëè èçúÿâëåííûì æåëàíè-
åì). Îñîáûé èíòåðåñ ó ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, âûçûâàþò âîïðîñû,
ñâÿçàííûå ñ ïðè÷èíàìè îãðàíè÷åíèÿ ïåðåäâèæåíèÿ, åãî ìàêñèìàëü-
íîé äëèòåëüíîñòüþ, ñðîêàìè ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû ïîëó÷åíèÿ
óáåæèùà, à òàêæå ïðîöåäóðà äåïîðòàöèè. Íàèáîëåå âàæíîé ïðî-
áëåìîé, âûÿâëåííîé â Öåíòðå äëÿ èíîñòðàíöåâ, ÿâëÿåòñÿ íåäîñòà-
òîê èíôîðìàöèè ó ðàçìåùåííûõ òàì ëèö, äàæå â ñëó÷àå ïðèñóò-
ñòâèÿ ïðàâîâîãî êîíñóëüòàíòà.

Èç áåñåä ñ çàäåðæàííûìè ëèöàìè, èùóùèìè óáåæèùà, ñîòðóä-
íèêè ÏÈÖ ïîëó÷àþò èíôîðìàöèþ, ñîîáùåííóþ èìè ïîãðàíè÷íîé
ïîëèöèè, â ìåñòå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàçìåùåíèÿ Ïóíêòà äëÿ ëèö,
èùóùèõ óáåæèùà, è î âîçìîæíîñòè õîäàòàéñòâîâàòü î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè óáåæèùà. Ýòà èíôîðìàöèÿ ÿâëÿåòñÿ î÷åíü âàæíîé, ïîñêîëüêó
áîëüøèíñòâî ïîäàííûõ çàÿâëåíèé î ïðåäîñòàâëåíèè óáåæèùà, ïî-
äàííûõ â Öåíòðå, áûëè îòâåðãíóòû êàê ÿâíî íåîáîñíîâàííûå ââè-
äó òîãî, ÷òî óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ, èñïîëü-
çóÿ óñêîðåííóþ ïðîöåäóðó, áåç ðàññìîòðåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà.
Ïðè÷èíîé äëÿ ïðîâåäåíèÿ óñêîðåííîé ïðîöåäóðû â ñîîòâåòñòâèè
ñ Çàêîíîì î ïðåäîñòàâëåíèè óáåæèùà ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèå ëèöîì
ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàêòèêîé Äå-
ïàðòàìåíòà ïî ïðåäîñòàâëåíèþ óáåæèùà õîäàòàéñòâî î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè óáåæèùà â Öåíòðå äëÿ èíîñòðàíöåâ ñàìî ïî ñåáå ñ÷èòàåòñÿ
íàðóøåíèåì ïðîöåäóðû, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî åäèíñòâåííîé
ïðè÷èíîé ïîäàííîãî õîäàòàéñòâà, ïî ìíåíèþ Äåïàðòàìåíòà, ÿâëÿ-
åòñÿ ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü îòëîæèòü äåïîðòàöèþ. Ïîýòîìó âàæíî
óçíàòü, èìåëî ëè âîçìîæíîñòü òàêîå ëèöî ïîäàòü çàÿâëåíèå, íàõî-
äÿñü â ïîãðàíè÷íîé ïîëèöèè èëè â Öåíòðå äëÿ èíîñòðàíöåâ, à
òàêæå óêàçàòü ïåðèîä âðåìåíè, íåîáõîäèìûé äëÿ òîãî, ÷òîáû îôè-
öèàëüíî ïîäàòü çàÿâëåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè óáåæèùà.

Ñ öåëüþ ðåøåíèÿ ïðîáëåì áåñïðåïÿòñòâåííîãî äîñòóïà ê ëè-
öàì, èùóùèì óáåæèùà, ñîòðóäíèêè ÏÈÖ ïîñòîÿííî êîíòàêòèðó-
þò ñ Äåïàðòàìåíòîì ïî ïðåäîñòàâëåíèþ óáåæèùà, êîòîðûé òàêæå
ÿâëÿåòñÿ îòâåòñòâåííûì îðãàíîì â îòíîøåíèè ëèö, èùóùèõ óáå-
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æèùà, ðàçìåùåííûõ â Öåíòðå äëÿ èíîñòðàíöåâ. Íà ðåãóëÿðíîé
îñíîâå Äåïàðòàìåíò îòñûëàåò èíôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ äëÿ ïðî-
âåðêè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîëíîãî äîñòóïà ïðåäñòàâèòåëåé íåïðàâè-
òåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè ê ëèöàì, èùóùèì óáåæèùà.

Â öåëîì ïðåäñòàâèòåëè ÏÈÖ èìåþò áîëüøîé ïîçèòèâíûé îïûò
îáùåíèÿ ñ èíñïåêòîðàìè è äðóãèìè ñîòðóäíèêàìè Öåíòðà äëÿ
èíîñòðàíöåâ â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé äåë è îêàçàíèÿ
ïîìîùè ëèöàì ïî ïðîâåäåíèþ ïðàâîâîé êîíñóëüòàöèè èëè îñóùå-
ñòâëåíèþ ïðàâîâûõ äåéñòâèé.

Ïðîåêò ïî ìîíèòîðèíãó ãðàíèöû

Ñëîâåíñêàÿ íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ÏÈÖ íà÷àëà èì-
ïëåìåíòàöèþ ïðîåêòà ïîãðàíè÷íîãî ìîíèòîðèíãà â àâãóñòå 2006 ã.
Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî Ñëîâåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòðàíîé Åâðîïåé-
ñêîãî ñîþçà ñ âíåøíèìè ãðàíèöàìè è ñ äåêàáðÿ 2007 ã. íåñåò âñå
îáÿçàòåëüñòâà ñòðàíû — ÷ëåíà Øåíãåíñêîãî ñîãëàøåíèÿ.

Ïðîåêò ñîãëàñîâàí ñ Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë, ñîñòîÿ-
ëèñü îïåðàöèîííûå âñòðå÷è ñ ïîãðàíè÷íîé ïîëèöèåé. Âàæíîé èí-
ôîðìàöèåé ïðè îïðåäåëåíèè ñîñòàâëÿþùèõ ïðîåêòà, ñòàë îïûò,
ïîëó÷åííûé ÓÂÊÁ ÎÎÍ âî âðåìÿ èñïîëíåíèÿ ïðîåêòà ïî ìîíè-
òîðèíãó ãðàíèö â 2004 ã., êîòîðûé, ñîãëàñíî ìíåíèþ ïîãðàíè÷íîé
ïîëèöèè è ÓÂÊÁ ÎÎÍ, ÿâëÿåòñÿ ïðèìåðîì ýôôåêòèâíîé ïðàêòè-
êè â îáëàñòè ìîíèòîðèíãà ãðàíèö.

Îñíîâíîé öåëüþ ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå íàäëåæàùèõ ìåð
äëÿ ëèö, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â ìåæäóíàðîäíîé çàùèòå, à ïîýòîìó
óëó÷øåíèå ïðîçðà÷íîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû ïðåäîñòàâëå-
íèÿ óáåæèùà, à òàêæå ïîñòðîåíèå äîâåðèÿ ìåæäó ïîëèöèåé è íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèè â Ñëîâåíèè, ðàáîòàþùèìè â
ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà.

Äåéñòâèå ïðîåêòà ñôîêóñèðîâàíî íà âîñòî÷íóþ ãðàíèöó ñ Õîð-
âàòèåé, ãäå ïðîèñõîäèò íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî íåëåãàëüíûõ ïå-
ðåñå÷åíèé è ãäå íàèáîëåå ÷àñòî ïðèìåíÿåòñÿ óñêîðåííàÿ ïðî-
öåäóðà âîçâðàòà íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëà-
øåíèåì î âîçâðàòå íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ ìåæäó Ñëîâåíèåé è
Õîðâàòèåé.

Èñõîäÿ èç îïûòà ðàáîòû ïîëèöèè è ÓÂÊÁ ÎÎÍ, ïîëó÷åííîãî
âî âðåìÿ âûïîëíåíèÿ ïèëîòíîãî ïðîåêòà, áîëüøèíñòâî íåëåãàëü-
íûõ ìèãðàíòîâ è ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, ïåðåõîäÿò ãðàíèöó Ñëî-
âåíèè íå íà ïîãðàíè÷íûõ ïåðåõîäàõ, à â ìåñòàõ «çåëåíîé» ãðàíè-
öû. Ïîýòîìó ÏÈÖ ñôîðìèðîâàë ãðóïïû ëþäåé, êîòîðûå îñóùå-
ñòâëÿþò ìîíèòîðèíã â ñîîòâåòñòâèè ñ îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòó-
ðîé äåïàðòàìåíòîâ ïîëèöèè â ìåñòàõ íàèáîëåå ÷àñòûõ íåëåãàëü-
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íûõ ïåðåõîäîâ. Ìîíèòîðèíã îñóùåñòâëÿåòñÿ â ó÷àñòêàõ ïîëèöèè
ïîä óïðàâëåíèåì äåïàðòàìåíòîâ òàêèõ ãîðîäîâ, êàê Ïîñòîéíà,
Ëþáëÿíà, Êîïåð, Êðøêî, Ìóðñêà-Ñîáîòà è Ìàðèáîð, â îñíîâíûõ
íàçåìíûõ ïîãðàíè÷íûõ òî÷êàõ ïåðåõîäîâ ñ Õîðâàòèåé, â ãëàâíîì
àýðîïîðòó Áðíèê, â ãëàâíîì ìåæäóíàðîäíîì ïîðòó Êîïåð, â ìåñ-
òàõ ñîäåðæàíèÿ â Öåíòðå äëÿ èíîñòðàíöåâ â Ïîñòîéíå.

Ëèöà, ðàáîòàþùèå â ïðîåêòå, äîñòóïíû 24 ÷àñà â ñóòêè ñ ïîíå-
äåëüíèêà ïî ïÿòíèöó. Ïîëèöåéñêèå ó÷àñòêè óâåäîìëÿþò äåæóð-
íûõ ïî òåëåôîíó îáî âñåõ, êòî ïåðåñåêàåò ãðàíèöó Ñëîâåíèè íåëå-
ãàëüíî, è îáî âñåõ ëèöàõ, èùóùèõ óáåæèùà. Ïðåäñòàâèòåëü ïðîåê-
òà â òàêîì ñëó÷àå íåçàìåäëèòåëüíî ïðèáûâàåò â ïîëèöåéñêèé ó÷à-
ñòîê, êîòîðûé çàäåðæàë íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ èëè ëèö, èùóùèõ
óáåæèùà, äëÿ òîãî, ÷òîáû íàáëþäàòü âûïîëíåíèå ïðîöåäóðû â êàæ-
äîì îòäåëüíîì ñëó÷àå.

Ïðîåêò ìîíèòîðèíãà ãðàíèö ôîêóñèðóåòñÿ íà:
— ìîíèòîðèíãå ðåàëüíûõ ïðîöåäóð, ïðîòîêîëîâ è ìåòîäîâ ðàáî-

òû, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ ïîãðàíè÷íûìè ñëóæáàìè äëÿ òîãî, ÷òîáû
îáëåã÷èòü äîñòóï íà òåððèòîðèþ äëÿ ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, è ê
ïðîöåäóðå ïîëó÷åíèÿ óáåæèùà ñ ó÷åòîì ñâÿçè ìåæäó ïîãðàíè÷íîé
ïîëèöèåé è êîìïåòåíòíûì îðãàíîì â îáëàñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ óáå-
æèùà — Äåïàðòàìåíòîì ïî ïðåäîñòàâëåíèþ óáåæèùà;

— ìîíèòîðèíãå âûïîëíåíèÿ äâóõñòîðîííèõ äîãîâîðîâ î âîçâðà-
ùåíèè íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ ñ ó÷åòîì ëåãèòèìíîé öåëè ïîãðà-
íè÷íûõ ñëóæá â îòíîøåíèè óñòàíîâëåíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ ãðàíèöàìè.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ýôôåêòèâíî èìïëåìåíòèðîâàòü ïðîåêò, îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ìåæãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ íåïðàâèòåëüñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè ñîñåäíèõ ñòðàí, íàïðàâëåííîå íà îáìåí íåîáõîäè-
ìîé èíôîðìàöèåé, îòñëåæèâàíèå îòäåëüíûõ äåë è óëó÷øåíèå äîñ-
òóïà ê òåððèòîðèè è ïðîöåäóðå ïîëó÷åíèÿ óáåæèùà.

Êðîìå èíôîðìàöèè î ïîëå, âîçðàñòå, íàöèîíàëüíîñòè è ñòðàíå
ïðîèñõîæäåíèÿ ÏÈÖ ïîëó÷àåò ñëåäóþùèå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå
â îòíîøåíèè òåõ, êòî áûë çàäåðæàí íà ãðàíèöå:

— êîëè÷åñòâî îòêàçîâ â äîïóñêå íà òåððèòîðèþ;
— êîëè÷åñòâî íåëåãàëüíûõ âõîäîâ íà òåððèòîðèþ;
— êîëè÷åñòâî âîçâðàùåííûõ ëèö íà ñîñåäíþþ òåððèòîðèþ (ñî-

ãëàøåíèå î âûäà÷å íåëåãàëüíûõ èììèãðàíòîâ);
— êîëè÷åñòâî çàÿâëåíèé î ïðåäîñòàâëåíèè óáåæèùà (ñ ðàçäåëå-

íèåì íà ëåãàëüíîå è íåëåãàëüíîå ïðèáûòèå);
— ñòðàíà, êóäà èçíà÷àëüíî íàïðàâëÿëèñü ìèãðàíòû.
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ПРИЛОЖЕНИЯ
Приложение�1.�Крат³ое�описание�принципов�по�раничных
процедÀр�в�отношении�наиболее�Àязвимых�³ате�орий�лиц,
ищÀщих�Àбежища,�беженцев�и�дрÀ�их�³ате�орий�ми�рантов

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïðèíöèïû ïîãðàíè÷íûõ ïðîöåäóð
ïî îòíîøåíèþ ê óÿçâèìûì ãðóïïàì ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, áåæåíöåâ è
äðóãèõ êàòåãîðèé ìèãðàíòîâ, êàê, íàïðèìåð, ïîæèëûå ëþäè, äåòè, æåíùè-
íû, ëèöà, ïåðåæèâøèå íàñèëèå, ëèöà, èìåþùèå ôèçè÷åñêèå è ïñèõè÷åñêèå
áîëåçíè, à òàêæå ýòíè÷åñêèå ìåíüøèíñòâà. Ïîñêîëüêó æåíùèíû è äåòè
ñîñòàâëÿþò íàèáîëüøóþ èç ãðóïï ñî ñïåöèôè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè â âî-
ïðîñàõ çàùèòû (ïðèáëèçèòåëüíî 80 % âñåõ óÿçâèìûõ ãðóïï), îáðàòèì îñî-
áîå âíèìàíèå íà ýòè äâå ãðóïïû.

Êðîìå òîãî, îòìåòèì, ÷òî ïðîáëåìû ñïåöèàëüíîé çàùèòû âîçíèêàþò è ïî
îòíîøåíèþ ê áåæåíöàì, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ïðåñòàðåëîì âîçðàñòå, à òàêæå
ïî îòíîøåíèþ ê ëþäÿì ñ ôèçè÷åñêèìè è ïñèõè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè.

Ïðè ïîãðàíè÷íûõ ïðîöåäóðàõ âíèìàíèå äîëæíî óäåëÿòüñÿ ÷ëåíàì íàè-
áîëåå óÿçâèìûõ ãðóïï áåæåíöåâ, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèÿ èõ îñîáûå ïî-
òðåáíîñòè. Îáùèì ïðè ïðîâåäåíèè ïîãðàíè÷íûõ ïðîöåäóð â îòíîøåíèè
óÿçâèìûõ ãðóïï ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùåå:

— ïîãðàíè÷íèêè, ïîëèöèÿ, âîåííûå, ñîòðóäíèêè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé è äðóãèå ëèöà, âñòóïàþùèå â êîíòàêò ñ óÿçâèìûìè áåæåíöà-
ìè, äîëæíû áûòü îáó÷åíû íà ïðåäìåò çíàíèÿ èõ ñïåöèôè÷åñêèõ ïðîáëåì;

— ìíîãîîòðàñëåâîé ïîäõîä äîëæåí áûòü ïðèíÿò âî âíèìàíèå â îòíî-
øåíèè ðàçëè÷íûõ ó÷àñòíèêîâ: íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ñîöè-
àëüíûõ ñëóæá, ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé;

— äîëæíà óâàæàòüñÿ êóëüòóðíàÿ èäåíòè÷íîñòü óÿçâèìûõ ãðóïï áåæåíöåâ;
— äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì îáó÷åííûå ïå-

ðåâîä÷èêè;
— äîëæíî ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ïðàâî íà çàïîëíåíèå çàÿâëåíèÿ î ïðåäîñ-

òàâëåíèè óáåæèùà è/èëè ïðîøåíèÿ î âèäå íà æèòåëüñòâî;
— äîëæåí áûòü îáåñïå÷åí äîñòóï ê ñîöèàëüíûì è ìåäèöèíñêèì ñëóæáàì.

Æåíùèíû-áåæåíêè 1

Ó æåíùèí-áåæåíîê åñòü îñîáûå ïîòðåáíîñòè â ñâÿçè ñ èõ ïîëîæåíèåì â
îáùåñòâå, òàê æå êàê è äîïîëíèòåëüíûå ïîòðåáíîñòè â çàùèòå, ñâÿçàííûå ñ èõ
îñîáîé óÿçâèìîñòüþ íà êàæäîé îòäåëüíîé ñòàäèè èõ âûíóæäåííîãî ïåðåñåëå-
íèÿ. Îñîáàÿ ïîòðåáíîñòü æåíùèí â çàùèòå ÿâëÿåòñÿ îòîáðàæåíèåì ïîëîâîé
ïðèíàäëåæíîñòè: æåíùèíû, íàïðèìåð, íóæäàþòñÿ â çàùèòå îò ìàíèïóëÿöèè,
ñåêñóàëüíîãî è ôèçè÷åñêîãî çëîóïîòðåáëåíèé, ýêñïëóàòàöèè, à òàêæå â çàùè-
òå ïðîòèâ ïîëîâîé äèñêðèìèíàöèè â îáëàñòè äîñòóïà ê òîâàðàì è óñëóãàì.

Â ïîãðàíè÷íûõ ñëóæáàõ è ëàãåðÿõ äëÿ áåæåíöåâ, à òàêæå äðóãèõ ìåñ-
òàõ ïîñåëåíèÿ áåæåíöåâ äîëæíû ðàáîòàòü æåíùèíû — ñîòðóäíèêè ñëóæá
ïî îêàçàíèþ ïîìîùè è çàùèòû. Æåíùèíû-áåæåíêè ìîãóò îòêàçûâàòüñÿ
ñîîáùàòü ñîòðóäíèêàì ìóæñêîãî ïîëà î çëîóïîòðåáëåíèÿõ, îñîáåííî òåõ,
êîòîðûå íîñÿò ñåêñóàëüíûé õàðàêòåð.

Áîëåå òîãî, äîëæíû ðàáîòàòü æåíùèíû-ïåðåâîä÷èöû, îáó÷åííûå âîï-
ðîñàì çàùèòû â îòíîøåíèè æåíùèí. Ïîãðàíè÷íèêè, âîåííûå, ñîòðóäíèêè
ìèëèöèè è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è äðóãèå ëèöà, íàõîäÿùèå-
ñÿ â êîíòàêòå ñ áåæåíöàìè, äîëæíû ïðîéòè îáó÷åíèå ïî ãåíäåðíûì âîïðî-

1 Guidelines on the Protection of Refugee Women (UNHCR, 1991).
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ñàì. Îíî äîëæíî âêëþ÷àòü â ñåáÿ âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ æåíùèí,
îáÿçàííîñòè ïî çàùèòå ïðàâ ïðèíèìàþùåé ñòðàíû è ñïåöèàëüíûõ ìåðîï-
ðèÿòèé, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðåäïðèíÿòû äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ çàùè-
òû æåíùèí-áåæåíîê.

Æåíùèíû-áåæåíêè äîëæíû ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïðèíÿòèè ðåøåíèé,
êîòîðûå ìîãóò ïîâëèÿòü íà èõ áåçîïàñíîñòü. È â ìåñòàõ çàäåðæàíèÿ, è â
öåíòðàõ äëÿ áåæåíöåâ æåíùèíû äîëæíû ðàçìåùàòüñÿ â ñïåöèàëüíûõ îò-
äåëåíèÿõ. Ïðîáëåìû çàùèòû â îòíîøåíèè æåíùèí-áåæåíîê äîëæíû áûòü
àäðåñîâàíû è â äðóãèõ ñôåðàõ ïðîãðàìì äëÿ áåæåíöåâ, òàêèõ êàê ïðîãðàì-
ìû ïî îõðàíå çäîðîâüÿ. Äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ ñïåöèàëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ
äëÿ æåíùèí-áåæåíîê, íàïðèìåð îðãàíèçàöèÿ ãðóïï ïîìîùè.

Âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ èíòåðâüþ æåíùèíû èñïûòûâàþò îïðåäåëåííûå
ïðîáëåìû, ðàññêàçûâàÿ î ñâîåé ñèòóàöèè âëàñòÿì, îñîáåííî åñëè ýòè æåí-
ùèíû ïåðåæèëè òÿæåëûé áîëåçíåííûé îïûò íàñèëèÿ. Ïðåñëåäîâàíèå æåí-
ùèí ÷àñòî îáðåòàåò ôîðìó ñåêñóàëüíîãî äîìîãàòåëüñòâà. Î÷åâèäíî, ÷òî
æåðòâû òàêîãî íàñèëèÿ ìîãóò èñïûòûâàòü òðóäíîñòè ïðè ðàññêàçå î ïåðå-
æèòûõ ñîáûòèÿõ, îñîáåííî èíòåðâüþåðó-ìóæ÷èíå. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî
ïðèñóòñòâèå æåíùèíû-èíòåðâüþåðà.

Îïèñàííûé ìíîãîîòðàñëåâîé ïîäõîä äîëæåí áûòü ïðèíÿò âî âíèìàíèå
âî âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ æåíùèíàìè ïîãðàíè÷íûõ ïðîöåäóð. Îñîáîå âíèìà-
íèå äîëæíî áûòü óäåëåíî ïîãðàíè÷íèêàìè è ñîòðóäíèêàìè, ðàáîòàþùèìè
íà ãðàíèöàõ, âîçìîæíîñòè ïîòåíöèàëüíîãî ñåêñóàëüíîãî è ãåíäåðíîãî íà-
ñèëèÿ ïî îòíîøåíèþ ê æåíùèíàì.

Äåòè è ïîäðîñòêè

Äåòè-áåæåíöû íóæäàþòñÿ â ñïåöèàëüíîì âíèìàíèè. Äåòè ÿâëÿþòñÿ
óÿçâèìûìè ñàìè ïî ñåáå. Îíè ïîäâåðãàþòñÿ áîëüøåìó ðèñêó çàðàæåíèÿ
áîëåçíÿìè, èñòîùåíèÿ è ôèçè÷åñêèõ óâå÷èé. Äåòè-áåæåíöû ÷ðåçâû÷àéíî
áåççàùèòíû â ïðàâîâîì, ýìîöèîíàëüíîì è ïðàêòè÷åñêîì àñïåêòàõ. Â ïðà-
âîâîì àñïåêòå äåòè êàê ëèöà, èùóùèå óáåæèùà, èìåþò ìåíüøå ïðàâ, ÷åì
äåòè, æèâóùèå íà äàííîé òåððèòîðèè. Áîëåå òîãî, îíè èñïûòûâàþò îãðîì-
íûå ýìîöèîíàëüíûå ïîòðÿñåíèÿ, âûçâàííûå, íàïðèìåð, ðàçðóøåíèåì, ñòðà-
õîì è íåîæèäàííûìè èçìåíåíèÿìè. Â òî æå âðåìÿ îíè èñïûòûâàþò ïðàê-
òè÷åñêèå òðóäíîñòè, êîòîðûå êàñàþòñÿ îñíîâíûõ ïîòðåáíîñòåé, òàêèõ, íà-
ïðèìåð, êàê íåäîñòàòîê æèëüÿ è ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, ïîñåùåíèå øêî-
ëû è äîñòóï ê ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âî âðåìÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðè ïîãðàíè÷íûõ ïðîöåäóðàõ
âñåõ äåéñòâèé â îòíîøåíèè äåòåé äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ âî âíèìàíèå ñëå-
äóþùèå îñíîâíûå ïðèíöèïû 1 .

1. Íàèëó÷øèé èíòåðåñ: âî âñåõ äåéñòâèÿõ ïî îòíîøåíèþ ê ðåáåíêó â
ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç íàèëó÷øèõ èíòåðåñîâ ðåáåíêà.

2. Íåäèñêðèìèíàöèÿ: äåòè-áåæåíöû èìåþò ïðàâî íà òàêîå æå îòíîøå-
íèå è ïðàâà, êàê è äåòè, èìåþùèå íàöèîíàëüíîñòü ñòðàíû íàõîæäåíèÿ.
Ñ íèìè äîëæíû îáõîäèòüñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü êàê ñ äåòüìè. Âñå âîïðîñû,
ñâÿçàííûå ñ èõ èììèãðàöèîííûì ñòàòóñîì, äîëæíû áûòü âòîðè÷íûìè.

3. Ïðàâî íà ó÷àñòèå: ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé, êîòîðûå â äàëüíåéøåì
ìîãëè áû ïîâëèÿòü íà äåòåé-áåæåíöåâ, èõ âçãëÿäû è æåëàíèÿ äîëæíû
áûòü ðàññìîòðåíû è ïðèíÿòû âî âíèìàíèå. Ìåðû ïî îðãàíèçàöèè èõ ó÷à-
ñòèÿ òàêæå äîëæíû ïðåäïðèíèìàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ âîçðàñòîì è
çðåëîñòüþ.

1 Separated Children in Europe Programme: Statement of good Practice. Third Edition, 2004.
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4. Óâàæåíèå ê êóëüòóðíîé èäåíòè÷íîñòè: îñîáåííî âàæíûì äëÿ ðåáåí-
êà ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå âîçìîæíîñòè îáùåíèÿ íà ðîäíîì ÿçûêå è ñâÿ-
çåé ñ åãî êóëüòóðîé è ðåëèãèåé. Äîëæíà áûòü ïðîÿâëåíà çàáîòà î òîì,
÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü òå àñïåêòû êóëüòóðíûõ òðàäèöèé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ
ïàãóáíûìè è äèñêðèìèíèðóþùèìè äëÿ äåòåé.

5. Ïåðåâîä: âî âñåõ ïðàâîâûõ ïðîöåäóðàõ (âêëþ÷àÿ ïîãðàíè÷íûå) äå-
òÿì äîëæíû áûòü ïðåäîñòàâëåíû ñîîòâåòñòâåííî îáó÷åííûå ïåðåâîä÷èêè,
âëàäåþùèå çíàíèÿìè ÿçûêîâ, êîòîðûì äåòè îòäàþò ïðåäïî÷òåíèå.

6. Êîíôèäåíöèàëüíîñòü: èíôîðìàöèÿ î ðåáåíêå, êîòîðàÿ ìîæåò ïîñòà-
âèòü ïîä óãðîçó ÷ëåíîâ åãî ñåìüè â ñòðàíå åãî ïðîèñõîæäåíèÿ, íå ìîæåò
áûòü ðàçãëàøåíà. Äîëæíî áûòü ïîëó÷åíî ðàçðåøåíèå ðåáåíêà, ñïîñîáîì,
ñîîòâåòñòâóþùèì åãî âîçðàñòó, ïåðåä òåì êàê èíôîðìàöèÿ, êîòîðàÿ íîñèò
äåëèêàòíûé õàðàêòåð, ìîæåò áûòü ïåðåäàíà äðóãèì îðãàíèçàöèÿì è ëè-
öàì. Èíôîðìàöèÿ íå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà â èíûõ öåëÿõ, ÷åì òå, äëÿ
êîòîðûõ îíà áûëà äàíà.

7. Äîñòóï ê èíôîðìàöèè: äåòÿì äîëæíà áûòü ïðåäîñòàâëåíà äîñòóïíàÿ
èíôîðìàöèÿ î ïîãðàíè÷íûõ ïðîöåäóðàõ, âîçìîæíîé ïîìîùè è ïðîöåäó-
ðàõ, ñâÿçàííûõ ñ ñîñòàâëåíèåì õîäàòàéñòâà î ïðåäîñòàâëåíèè óáåæèùà.

8. Ìåæîðãàíèçàöèîííîå ñîòðóäíè÷åñòâî: îðãàíèçàöèè, ãîñóäàðñòâåííûå
äåïàðòàìåíòû è ýêñïåðòû, ïðèâëå÷åííûå ê îêàçàíèþ ïîìîùè äåòÿì, äîëæíû
ñîòðóäíè÷àòü ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ óëó÷øåíèÿ è çàùèòû áëàãîïîëó÷èÿ è ïðàâ
äåòåé. Äîëæåí áûòü ðàçðàáîòàí åäèíûé ïîäõîä ïðè óäîâëåòâîðåíèè ñâÿçàí-
íûõ ìåæäó ñîáîé ïîòðåáíîñòåé äåòåé. Òàêèì îáðàçîì, ïîãðàíè÷íûå ñëóæáû
äîëæíû ñîòðóäíè÷àòü ñ íåïðàâèòåëüñòâåííûìè è áëàãîòâîðèòåëüíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè äëÿ äîñòèæåíèÿ íàèëó÷øåãî ðåçóëüòàòà â èíòåðåñàõ äåòåé.

9. Îáó÷åíèå ïåðñîíàëà: ñîòðóäíèêè, ðàáîòàþùèå ñ äåòüìè, äîëæíû
ïðîéòè ñîîòâåòñòâóþùåå îáó÷åíèå íà ïðåäìåò èõ ïðàâ è ïîòðåáíîñòåé.
Ñîòðóäíèêè èììèãðàöèîííûõ è ïîãðàíè÷íûõ ñëóæá äîëæíû ïðîéòè îáó-
÷åíèå ïðàâèëüíîìó âåäåíèþ èíòåðâüþ ñ äåòüìè.

10. Äîëãîâðåìåííîñòü ðåøåíèÿ: ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå â îòíîøåíèè äå-
òåé, äîëæíû ïðèíèìàòü â ðàñ÷åò äîëãîâðåìåííîñòü íàèëó÷øèõ èíòåðåñîâ
è áëàãîïîëó÷èå ðåáåíêà.

11. Ñâîåâðåìåííîñòü: âñå ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî äåòåé äîëæíû áûòü
ïðèíÿòû âîâðåìÿ ñ ó÷åòîì äåòñêîãî âîñïðèÿòèÿ.

Äåòÿì, êîòîðûå èùóò çàùèòû, íèêîãäà íå ìîæåò áûòü îòêàçàíî â äîñòó-
ïå íà òåððèòîðèþ, òàê æå êàê îíè íå ìîãóò áûòü âûäâîðåíû ïðè ïîïàäàíèè
íà òåððèòîðèþ è íå äîëæíû áûòü ïîäâåðãíóòû äåòàëüíîìó èíòåðâüþèðîâà-
íèþ â ìîìåíò äîñòóïà íà òåððèòîðèþ. Íåêîòîðûå äåòè áåãóò â îäèíî÷êó êàê
ìèãðàíòû, èùóùèå çàùèòû îò áåäíîñòè, ëèøåíèé è òÿæåëûõ èñïûòàíèé.
Äåòè-ìèãðàíòû íèêîãäà íå äîëæíû áûòü âûñëàíû èç ñòðàíû áåç òùàòåëüíî-
ãî àíàëèçà ñèòóàöèè â ñòðàíå ïðîèñõîæäåíèÿ. Èì äîëæíî áûòü ïðåäîñòàâ-
ëåíî ïðàâî íà çàïîëíåíèå çàÿâëåíèÿ íà ïðåäîñòàâëåíèå óáåæèùà è/èëè
âèäà íà æèòåëüñòâî. Âñå ðàçëó÷åííûå äåòè äîëæíû èìåòü äîñòóï ê ñèñòåìå
äåòñêîé ñîöèàëüíîé çàùèòû, îáðàçîâàíèþ è çäðàâîîõðàíåíèþ.

Äåòè íèêîãäà íå äîëæíû çàäåðæèâàòüñÿ ïî èììèãðàöèîííûì ïðè÷è-
íàì (âêëþ÷àÿ çàäåðæàíèå íà ãðàíèöàõ, â ìåæäóíàðîäíûõ çîíàõ, öåíòðàõ
äëÿ çàäåðæàíèÿ, ïîëèöåéñêèõ ó÷àñòêàõ, òþðüìàõ èëè äð.).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé î ïðàâàõ ðåáåíêà çàäåðæàíèå ÿâëÿåòñÿ
êðàéíåé ìåðîé è äîëæíî èñïîëüçîâàòüñÿ â íàèáîëåå êîðîòêèé íåîáõîäè-
ìûé äëÿ ýòîãî ñðîê. Â ñëó÷àå çàäåðæàíèÿ äåòè íå äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ â
óñëîâèÿõ, ïîõîæèõ íà òþðåìíûå.

Äåòè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ æåðòâàìè òîðãîâëè ëþäüìè, íå äîëæíû ñîäåð-
æàòüñÿ â ìåñòàõ çàäåðæàíèÿ èììèãðàíòîâ ñ öåëüþ èõ çàùèòû îò òîðãîâöåâ.



37

Приложение�2.�РÀ³оводство�УВКБ�ООН�по�применяемым
³ритериям�и�стандартам�в�отношении�задержания
и�содержания�под�стражей�лиц,�ищÀщих�Àбежища

Íåîôèöèàëüíûé ïåðåâîä

Ââåäåíèå
1. Ïî ìíåíèþ ÓÂÊÁ ÎÎÍ, çàäåðæàíèå è ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé ëèö,

èùóùèõ óáåæèùà, ÿâëÿåòñÿ èçíà÷àëüíî íåæåëàòåëüíûì äåéñòâèåì. Òåì
áîëåå íåæåëàòåëüíî îíî â îòíîøåíèè òàêèõ óÿçâèìûõ êàòåãîðèé ëèö, êàê
îäèíîêèå æåíùèíû, äåòè, íåñîïðîâîæäàåìûå íåñîâåðøåííîëåòíèå ëèöà è
ëèöà, òðåáóþùèå îñîáîé ìåäèöèíñêîé èëè ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè. Ñâî-
áîäà îò ïðîèçâîëüíîãî çàäåðæàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ôóíäàìåíòàëüíûõ
ïðàâ ÷åëîâåêà, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïðèìåíåíèå çàäåðæàíèÿ ïðîòèâîðå÷èò
íîðìàì è ïðèíöèïàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

2. Êëþ÷åâîå çíà÷åíèå äëÿ âîïðîñà î çàäåðæàíèè èìååò ñòàòüÿ 31 Êîí-
âåíöèè 1951 ã. Ñòàòüÿ 31 îñâîáîæäàåò áåæåíöåâ, ïðèáûâøèõ íåïîñðåä-
ñòâåííî èç ñòðàíû, â êîòîðîé îíè ïîäâåðãàëèñü ïðåñëåäîâàíèÿì, îò íàêà-
çàíèÿ çà èõ íåçàêîííûé âúåçä èëè íåçàêîííîå ïðåáûâàíèå ïðè óñëîâèè,
÷òî òàêèå áåæåíöû áåç ïðîìåäëåíèÿ ñàìè ÿâÿòñÿ ê âëàñòÿì è ïðåäñòàâÿò
óäîâëåòâîðèòåëüíûå îáúÿñíåíèÿ ñâîåãî íåçàêîííîãî âúåçäà èëè ïðåáûâà-
íèÿ. Äàííàÿ ñòàòüÿ òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî Äîãîâàðèâàþùèåñÿ ãîñó-
äàðñòâà íå áóäóò ñòåñíÿòü ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ òàêèõ áåæåíöåâ îãðàíè-
÷åíèÿìè, íå âûçûâàåìûìè íåîáõîäèìîñòüþ, è ÷òî ëþáûå îãðàíè÷åíèÿ
áóäóò ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî äî òåõ ïîð, ïîêà ñòàòóñ ýòèõ áåæåíöåâ íå áóäåò
óðåãóëèðîâàí, èëè ïîêà îíè íå ïîëó÷àò ïðàâà íà âúåçä â äðóãóþ ñòðàíó.

3. Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííîé ñòàòüåé ê çàäåðæàíèþ ñëåäóåò ïðèáåãàòü
òîëüêî â ñëó÷àÿõ íåîáõîäèìîñòè. Ïîýòîìó çàäåðæàíèå ëèö, èùóùèõ óáå-
æèùà, êîòîðûå ïðèáûëè «íåïîñðåäñòâåííî» â íàðóøåíèå çàêîíà, íå äîëæ-
íî îñóùåñòâëÿòüñÿ àâòîìàòè÷åñêè, à ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé íå äîëæíî
áûòü èçëèøíå äëèòåëüíûì. Äàííîå ïîëîæåíèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íå òîëü-
êî íà ëèö, ïðèçíàííûõ áåæåíöàìè, íî è íà ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, â ïðî-
äîëæåíèå ïðîöåäóðû îïðåäåëåíèÿ èõ ñòàòóñà, ïîñêîëüêó ïðèçíàíèå ñòàòó-
ñà áåæåíöà íå ïðåâðàùàåò ÷åëîâåêà â áåæåíöà, à ëèøü îáúÿâëÿåò åãî òàêî-
âûì. Â çàêëþ÷åíèè ¹ 44 (XXXVII) Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà ÓÂÊÁ
ÎÎÍ â îòíîøåíèè çàäåðæàíèÿ è ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé áåæåíöåâ è
ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, áîëåå êîíêðåòíî ðàññìàòðèâàåòñÿ çíà÷åíèå òåðìè-
íà «âûçûâàåìûå íåîáõîäèìîñòüþ». Â ýòîì çàêëþ÷åíèè òàêæå ñîäåðæàòñÿ
ðåêîìåíäàöèè ãîñóäàðñòâàì â îòíîøåíèè ïðèìåíåíèÿ òàêîé ìåðû, êàê çà-
äåðæàíèå, è â îòíîøåíèè íåêîòîðûõ ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèé, íà êîòî-
ðûå äîëæíû èìåòü ïðàâî çàäåðæàííûå.

4. Âûðàæåíèå «ïðèáûâøèå íåïîñðåäñòâåííî» â ñòàòüå 31(1) îòíîñèòñÿ
ê ñëó÷àþ, êîãäà ÷åëîâåê âúåçæàåò â ñòðàíó, â êîòîðîé îí èùåò óáåæèùà,
íåïîñðåäñòâåííî èç ñòðàíû ñâîåãî ïðîèñõîæäåíèÿ èëè èç êàêîé-ëèáî äðó-
ãîé ñòðàíû, ãäå åìó íå ìîãëè áûòü îáåñïå÷åíû çàùèòà, áåçîïàñíîñòü è
ãàðàíòèè æèçíè è ñâîáîäû. Ïðè ýòîì ïîíèìàåòñÿ, ÷òî äàííîå âûðàæåíèå
òàêæå îòíîñèòñÿ ê ÷åëîâåêó, êîòîðûé íàõîäèëñÿ â òå÷åíèå êîðîòêîãî ïå-
ðèîäà âðåìåíè òðàíçèòîì â êàêîé-ëèáî ïðîìåæóòî÷íîé ñòðàíå, íå îáðàùà-
ÿñü ñ õîäàòàéñòâîì î ïðåäîñòàâëåíèè óáåæèùà è íå ïîëó÷èâ åãî â ýòîé
ñòðàíå. Ê êîíöåïöèè «ïðèáûâøèå íåïîñðåäñòâåííî» íåëüçÿ ïðèìåíÿòü
ñòðîãîãî âðåìåííîãî îãðàíè÷åíèÿ, êàæäûé ñëó÷àé ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü
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èíäèâèäóàëüíî ñ ó÷åòîì êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Òî÷íî òàêæå, ïðèíè-
ìàÿ âî âíèìàíèå îñîáóþ ñèòóàöèþ, â êîòîðîé íàõîäÿòñÿ ëèöà, èùóùèå
óáåæèùà, â ÷àñòíîñòè âëèÿíèå ïñèõîëîãè÷åñêîé òðàâìû, ÿçûêîâûå ïðîáëå-
ìû, îòñóòñòâèå èíôîðìàöèè, íàëè÷èå ïðåæíåãî îïûòà, êîòîðûé ÷àñòî çàñ-
òàâëÿåò ñ ïîäîçðåíèåì îòíîñèòüñÿ ê ïðåäñòàâèòåëÿì âëàñòè, îùóùåíèÿ îá-
ùåé íåçàùèùåííîñòè, à òàêæå ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî ýòè è äðóãèå îáñòîÿ-
òåëüñòâà ìîãóò áûòü ñîâåðøåííî ðàçíûìè ó ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, íåîáõî-
äèìî îòìåòèòü, ÷òî íåò íèêàêèõ âðåìåííûõ ïðåäåëîâ, êîòîðûå ìîæíî áûëî
áû ìåõàíè÷åñêè ïðèìåíÿòü ê âûðàæåíèþ «áåç ïðîìåäëåíèÿ» èëè êàê-ëèáî
èíà÷å óâÿçûâàòü ñ íèì. Âûðàæåíèå «óäîâëåòâîðèòåëüíîå îáúÿñíåíèå» òðå-
áóåò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå òå îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ ëèöî, èùóùåå
óáåæèùà, ïîêèíóëî ñâîþ ñòðàíó. Òåðìèí «ëèöî, èùóùåå óáåæèùà» â íàñòî-
ÿùåì Ðóêîâîäñòâå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ëèö, ÷üè çàÿâëåíèÿ ðàññìàòðèâàþò-
ñÿ â ðàìêàõ ïðîöåäóðû îïðåäåëåíèÿ äîïóñòèìîñòè èëè ïðåäâàðèòåëüíîé
ïðîâåðêè, à òàêæå íà òåõ, ÷üè õîäàòàéñòâà ðàññìàòðèâàþòñÿ â ðàìêàõ ïðî-
öåäóðû îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà. Îí òàêæå âêëþ÷àåò ëèö, êîòîðûå âîñ-
ïîëüçîâàëèñü ñâîèì ïðàâîì äîáèâàòüñÿ ïåðåñìîòðà èõ õîäàòàéñòâà î ïðåäî-
ñòàâëåíèè óáåæèùà â ñóäåáíîì è/èëè àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå.

5. Ëèöà, èùóùèå óáåæèùà, èìåþò ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ çàùèòîé, ïðå-
äóñìîòðåííîé ðàçëè÷íûìè ìåæäóíàðîäíûìè è ðåãèîíàëüíûìè ïðàâîâû-
ìè äîêóìåíòàìè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, â êîòîðûõ óñòàíàâëèâàþòñÿ îñíîâîïî-
ëàãàþùèå íîðìû è ïðàâèëà îáðàùåíèÿ ñ ëþäüìè. Õîòÿ êàæäîå ãîñóäàð-
ñòâî èìååò ïðàâî êîíòðîëèðîâàòü ëèö, âúåçæàþùèõ íà åãî òåððèòîðèþ,
îñóùåñòâëåíèå ýòîãî ïðàâà äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü ïðèíÿòîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó, êîòîðîå áûëî îáíàðîäîâàíî è ñôîðìóëèðîâàíî ñ äîñòàòî÷íîé
ñòåïåíüþ òî÷íîñòè äëÿ ðåãëàìåíòàöèè ïîâåäåíèÿ ãðàæäàí. Äëÿ òîãî ÷òîáû
çàäåðæàíèå ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, áûëî çàêîííûì, à íå ïðîèçâîëüíûì,
îíî íå òîëüêî äîëæíî áûòü ïðîèçâåäåíî ñ ñîáëþäåíèåì íîðì ïðèìåíèìî-
ãî íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íî è ñîîòâåòñòâîâàòü ñòàòüå 31 Êîí-
âåíöèè 1951 ã. è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé
äîëæíî ïðèìåíÿòüñÿ áåç êàêîé-ëèáî äèñêðèìèíàöèè è ïîäëåæàòü ñóäåá-
íîìó èëè àäìèíèñòðàòèâíîìó êîíòðîëþ ñ òåì, ÷òîáû ìîæíî áûëî óäîñòî-
âåðèòüñÿ â òîì, ÷òî îíî äåéñòâèòåëüíî îñòàåòñÿ íåîáõîäèìîé ìåðîé â äàí-
íûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, ñ âîçìîæíîñòüþ îñâîáîæäåíèÿ èç-ïîä ñòðàæè â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà íå ñóùåñòâóåò íèêàêèõ îñíîâàíèé äëÿ ïðîäîëæåíèÿ ñîäåð-
æàíèÿ ïîä ñòðàæåé.

6. Õîòÿ â íàñòîÿùåì Ðóêîâîäñòâå ðàññìàòðèâàþòñÿ êîíêðåòíûå âîïðî-
ñû çàäåðæàíèÿ è ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, íåîáõî-
äèìî îñîáî ïîä÷åðêíóòü âîïðîñ î çàäåðæàíèè ëèö áåç ãðàæäàíñòâà. Áîëü-
øèíñòâî ëèö áåç ãðàæäàíñòâà íå ÿâëÿþòñÿ ëèöàìè, èùóùèìè óáåæèùà,
òåì íå ìåíåå, â äàííîå Ðóêîâîäñòâî âêëþ÷åí ïóíêò î çàäåðæàíèè è ñîäåð-
æàíèè ïîä ñòðàæåé ëèö áåç ãðàæäàíñòâà êàê ïðèçíàíèå îôèöèàëüíî îïðå-
äåëåííîé îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðóþ íåñåò ÓÂÊÁ ÎÎÍ çà ýòó êàòåãîðèþ, à
òàêæå â ñèëó òîãî, ÷òî îñíîâíûå íîðìû è ïðàâèëà îáðàùåíèÿ, ñîäåðæàùè-
åñÿ â ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è ïðèìåíÿåìûå ê
çàäåðæàíèþ, äîëæíû îáû÷íî ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ êàê íà ëèö, èùóùèõ óáå-
æèùà, òàê è íà ëèö áåç ãðàæäàíñòâà. Íåâîçìîæíîñòü äëÿ ëèö áåç ãðàæäàí-
ñòâà, êîòîðûå ïîêèíóëè ñòðàíó ñâîåãî îáû÷íîãî ìåñòà æèòåëüñòâà, âåð-
íóòüñÿ â ýòó ñòðàíó ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé äëÿ íåîáîñíîâàííî äëèòåëüíîãî
èëè ïðîèçâîëüíîãî ñîäåðæàíèÿ ýòèõ ëèö ïîä ñòðàæåé â òðåòüèõ ñòðàíàõ.
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Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì, â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè èëè íåîïðåäåëåí-
íîãî ñðîêà ñîäåðæàòñÿ ïîä ñòðàæåé ëèöà, êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî èõ ãðàæ-
äàíñêîé ïðèíàäëåæíîñòè îòêàçûâàåòñÿ ïðèíÿòü îáðàòíî íà òîì îñíîâà-
íèè, ÷òî îíè áûëè ëèøåíû ãðàæäàíñòâà èëè óòðàòèëè åãî, êîãäà íàõîäè-
ëèñü çà ïðåäåëàìè ýòîãî ãîñóäàðñòâà, èëè ëèöà, íå ïðèçíàâàåìûå ãðàæäà-
íàìè áåç äîêàçàòåëüñòâà èõ ãðàæäàíñòâà, ïîëó÷èòü êîòîðîå â äàííûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ çàòðóäíèòåëüíî, ââèäó òîãî, ÷òî îñòàåòñÿ íåðåøåííûì âîï-
ðîñ î òîì, êóäà èõ îòïðàâèòü.

Ðóêîâîäÿùèé ïðèíöèï 1: ñôåðà ïðèìåíåíèÿ Ðóêîâîäñòâà
Íàñòîÿùåå Ðóêîâîäñòâî ïðèìåíÿåòñÿ â îòíîøåíèè âñåõ ëèö, èùóùèõ

óáåæèùà, êîòîðûõ ñîáèðàþòñÿ âçÿòü ïîä ñòðàæó èëè êîòîðûå óæå ñîäåð-
æàòñÿ ïîä ñòðàæåé èëè íàõîäÿòñÿ â ñèòóàöèÿõ, àíàëîãè÷íûõ ñîäåðæàíèþ
ïîä ñòðàæåé. Äëÿ öåëåé íàñòîÿùåãî Ðóêîâîäñòâà ÓÂÊÁ ÎÎÍ ðàññìàòðèâà-
åò çàäåðæàíèå è ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé êàê «çàêëþ÷åíèå â îãðàíè÷åííîå
óçêèìè ðàìêàìè ìåñòî èëè ìåñòî ñ îãðàíè÷åííûì âõîäîì è âûõîäîì,
âêëþ÷àÿ òþðüìû, çàêðûòûå ëàãåðÿ, ìåñòà äëÿ ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé
çàäåðæàííûõ èëè òðàíçèòíûå çîíû â àýðîïîðòàõ, ãäå ñâîáîäà ïåðåäâèæå-
íèÿ ñóùåñòâåííî óðåçàíà, à åäèíñòâåííàÿ âîçìîæíîñòü âûéòè èç ýòîãî
îãðàíè÷åííîãî ìåñòà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïîêèíóòü åãî òåððèòîðèþ»».
Ìåæäó çàäåðæàíèåì (ñîäåðæàíèåì ïîä ñòðàæåé) è äðóãèìè ìåðàìè îãðàíè-
÷åíèÿ ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ ñóùåñòâóåò êà÷åñòâåííîå ðàçëè÷èå.

Ëèöà, ïîäëåæàùèå îãðàíè÷åíèþ â îòíîøåíèè ïîñòîÿííîãî ìåñòà æè-
òåëüñòâà è ìåñòà ïðåáûâàíèÿ, îáû÷íî íå ñ÷èòàþòñÿ íàõîäÿùèìèñÿ ïîä
ñòðàæåé.

Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î òîì, íàõîäèòñÿ ëè ëèöî, èùóùåå óáåæèùà, ïîä
ñòðàæåé, íåîáõîäèìî îöåíèâàòü ñîâîêóïíîå âëèÿíèå óñòàíîâëåííûõ îãðà-
íè÷åíèé, à òàêæå ñòåïåíü è èíòåíñèâíîñòü êàæäîãî èç íèõ.

Ðóêîâîäÿùèé ïðèíöèï 2: îáùèé ïðèíöèï
Îáùèé ïðèíöèï ñîñòîèò â òîì, ÷òî ëèöà, èùóùèå óáåæèùà, íå äîëæ-

íû çàäåðæèâàòüñÿ (ñîäåðæàòüñÿ ïîä ñòðàæåé).
Ñîãëàñíî ñòàòüå 14 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðàâî èñêàòü

è ïîëüçîâàòüñÿ óáåæèùåì ïðèçíàíî â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâíûõ ïðàâ
÷åëîâåêà. Ïðè îñóùåñòâëåíèè ýòîãî ïðàâà ëèöà, èùóùèå óáåæèùà, ÷àñòî
îêàçûâàþòñÿ âûíóæäåííûìè ïðèáûâàòü èëè âúåçæàòü íà òåððèòîðèþ ñòðà-
íû íåçàêîííûì ïóòåì. Îäíàêî ïîëîæåíèå ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, ôóíäà-
ìåíòàëüíûì îáðàçîì îòëè÷àåòñÿ îò ïîëîæåíèÿ îáû÷íûõ èììèãðàíòîâ òåì,
÷òî îíè ìîãóò áûòü íå â ñîñòîÿíèè ñîáëþñòè þðèäè÷åñêèå ôîðìàëüíîñòè
äëÿ âúåçäà â ñòðàíó. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî, à òàêæå òî, ÷òî ëèöà. èùóùèå
óáåæèùà, ïåðåä ýòèì ÷àñòî ïåðåæèâàþò òÿæåëûå ìîðàëüíûå ïîòðÿñåíèÿ,
íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ïðè îïðåäåëåíèè êàêèõ áû òî íè áûëî
ìåð îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ â ñâÿçè ñ íåçàêîííûì âúåçäîì
èëè ïðåáûâàíèåì.

Ðóêîâîäÿùèé ïðèíöèï 3: îñíîâàíèÿ äëÿ çàäåðæàíèÿ èëè ñîäåðæàíèÿ
ïîä ñòðàæåé â âèäå èñêëþ÷åíèÿ

Ê çàäåðæàíèþ ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, ìîæíî ïðèáåãàòü â âèäå èñêëþ-
÷åíèÿ ïî èçëîæåííûì íèæå îñíîâàíèÿì ïðè óñëîâèè, ÷òî ýòî íåäâóñìûñ-
ëåííî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â íàöèîíàëüíîì çàêîíå, êîòîðûé ñîîòâåòñòâóåò
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îáùåïðèíÿòûì íîðìàì è ïðèíöèïàì ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î
ïðàâàõ ÷åëîâåêà. Ýòè íîðìû è ïðèíöèïû èçëàãàþòñÿ â îñíîâíûõ ïðàâî-
âûõ äîêóìåíòàõ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà.

Íåîáõîäèìî ñîáëþäàòü ïðåçóìïöèþ íåïðèìåíåíèÿ çàäåðæàíèÿ (ñîäåð-
æàíèÿ ïîä ñòðàæåé). Òàì, ãäå ñóùåñòâóþò ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ, êîòîðûå
ìîæíî ïðèìåíÿòü â êà÷åñòâå äîñòàòî÷íûõ àëüòåðíàòèâ (òàêèå, íàïðèìåð,
êàê îáÿçàííîñòü ðåãóëÿðíî îòìå÷àòüñÿ èëè òðåáîâàíèå èìåòü ïîðó÷èòåëÿ
(ñì. ðóêîâîäÿùèé ïðèíöèï 4), èõ ñëåäóåò ïðèìåíÿòü â ïåðâóþ î÷åðåäü,
åñëè íåò îñíîâàíèé ñ÷èòàòü, ÷òî ïîäîáíàÿ àëüòåðíàòèâà â äàííîì èíäèâè-
äóàëüíîì ñëó÷àå áóäåò íåýôôåêòèâíîé. Ïîýòîìó çàäåðæàíèå äîëæíî ïðî-
âîäèòüñÿ òîëüêî ïîñëå âñåñòîðîííåãî ðàññìîòðåíèÿ âñåõ âîçìîæíûõ àëü-
òåðíàòèâ èëè æå ïîñëå òîãî, êàê áûëî ÷åòêî ïîêàçàíî, ÷òî ìåõàíèçìû
êîíòðîëÿ íå äîñòèãàþò çàêîííîé è îïðàâäàííîé öåëè.

Ïðè îöåíêå íåîáõîäèìîñòè çàäåðæàíèÿ ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, ñëåäó-
åò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå, ðàçóìíî ëè ýòî äåëàòü è ñîðàçìåðíî ëè ýòî
öåëÿì, êîòîðûå æåëàòåëüíî äîñòè÷ü. Åñëè äåëàåòñÿ âûâîä î íåîáõîäèìîñ-
òè çàäåðæàíèÿ, åãî ñëåäóåò ïðèìåíÿòü áåç êàêîé-ëèáî äèñêðèìèíàöèè è
íà ìèíèìàëüíûé ñðîê.

Ðàçðåøåííûå èñêëþ÷åíèÿ èç îáùåãî ïðàâèëà î òîì, ÷òî îáû÷íî ñëåäó-
åò èçáåãàòü çàäåðæàíèÿ, äîëæíû áûòü îãîâîðåíû â çàêîíîäàòåëüñòâå. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åíèåì ¹ 44 (XXXVII) Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà ê
çàäåðæàíèþ ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, ìîæíî ïðèáåãàòü òîëüêî â ñëó÷àå
íåîáõîäèìîñòè:

(i) äëÿ ïðîâåðêè ëè÷íîñòè.
Ýòî îòíîñèòñÿ ê òåì ñëó÷àÿì, êîãäà ëè÷íîñòü ìîæåò áûòü íåóñòàíîâ-

ëåííîé èëè ñïîðíîé;

(ii) äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, íà êîòîðûõ îñíîâûâàåòñÿ õîäà-
òàéñòâî î ïðåäîñòàâëåíèè ñòàòóñà áåæåíöà èëè óáåæèùà.

Äàííàÿ ôîðìóëèðîâêà îçíà÷àåò, ÷òî ëèöà, èùóùèå óáåæèùà, ìîãóò
ïîäâåðãàòüñÿ çàäåðæàíèþ èñêëþ÷èòåëüíî â öåëÿõ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñî-
áåñåäîâàíèÿ äëÿ âûÿñíåíèÿ îñíîâàíèé äëÿ ïîäà÷è õîäàòàéñòâà î ïðåäîñ-
òàâëåíèè óáåæèùà. Ýòî îáû÷íî ïðåäïîëàãàåò ïîëó÷åíèå îò ëèöà, èùóùåãî
óáåæèùà, èìåþùèõ ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå ôàêòîâ î òîì, ïî÷åìó ýòîò ÷å-
ëîâåê èùåò óáåæèùà, è íå ïðåâðàùàåòñÿ â ïðîöåññ îïðåäåëåíèÿ îáîñíî-
âàííîñòè èëè íåîáîñíîâàííîñòè õîäàòàéñòâà. Äàííûì èñêëþ÷åíèåì èç
îáùåãî ïðèíöèïà íåëüçÿ ïîëüçîâàòüñÿ äëÿ îïðàâäàíèÿ çàäåðæàíèÿ íà âåñü
ïåðèîä ïðîöåäóðû îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà èëè íà íåîïðåäåëåííîå âðåìÿ;

(iii) â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ëèöà, èùóùèå óáåæèùà, óíè÷òîæèëè ñâîè
ïðîåçäíûå äîêóìåíòû è/èëè äîêóìåíòû, óäîñòîâåðÿþùèå èõ ëè÷íîñòü,
èëè âîñïîëüçîâàëèñü ôàëüøèâûìè äîêóìåíòàìè äëÿ òîãî, ÷òîáû ââåñòè
â çàáëóæäåíèå âëàñòè òîãî ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîì îíè íàìåðåíû ïðî-
ñèòü óáåæèùà.

Â óñòàíîâëåíèè íóæäàåòñÿ îòñóòñòâèå ñî ñòîðîíû õîäàòàéñòâóþùåãî
äîáðîñîâåñòíîãî íàìåðåíèÿ ñîáëþäàòü ïðîöåäóðó ïðîâåðêè è ïîäòâåðæäå-
íèÿ ëè÷íîñòè. Ïðè èñïîëüçîâàíèè ëèöàìè, èùóùèìè óáåæèùà, ôàëüøè-
âûõ äîêóìåíòîâ èëè ïåðåìåùåíèè âîîáùå áåç êàêèõ-ëèáî äîêóìåíòîâ çà-
äåðæàíèå ðàçðåøàåòñÿ òîëüêî òîãäà, êîãäà èìååò ìåñòî íàìåðåíèå ââåñòè
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â çàáëóæäåíèå èëè îòêàç ñîòðóäíè÷àòü ñ âëàñòÿìè. Ëèö, èùóùèõ óáåæè-
ùà, êîòîðûå ïðèáûâàþò áåç äîêóìåíòîâ ïîòîìó, ÷òî îíè íå èìåþò âîç-
ìîæíîñòè ïîëó÷èòü èõ â ñòðàíå ñâîåãî ïðîèñõîæäåíèÿ, íå ñëåäóåò çàäåð-
æèâàòü èñêëþ÷èòåëüíî ïî ýòîé ïðè÷èíå;

(iv) äëÿ çàùèòû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.
Íàñòîÿùåå ïîëîæåíèå îòíîñèòñÿ ê òåì ñëó÷àÿì, êîãäà èìåþòñÿ äàí-

íûå, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î òîì, ÷òî ëèöî, èùóùåå óáåæèùà, èìååò ïðå-
ñòóïíîå ïðîøëîå è/èëè ïðåñòóïíûå ñâÿçè, êîòîðûå ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü
óãðîçó äëÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà èëè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, åñëè
äàííîìó ëèöó áóäåò ðàçðåøåíî âúåõàòü â ñòðàíó.

Çàäåðæàíèå ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, ïðèìåíÿåìîå â èíûõ öåëÿõ ïîìè-
ìî âûøåïåðå÷èñëåííûõ, íàïðèìåð â ðàìêàõ îáùåé ëèíèè íà ñäåðæèâàíèå
íàïëûâà ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, èëè äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîáóäèòü òåõ, êòî
óæå ïîäàë õîäàòàéñòâî, îòêàçàòüñÿ îò ïðîäîëæåíèÿ ïðîöåäóðû åãî ðàñ-
ñìîòðåíèÿ, ïðîòèâîðå÷èò íîðìàì ïðàâà áåæåíöåâ. Íå ñëåäóåò ïðèáåãàòü ê
çàäåðæàíèþ â êà÷åñòâå ìåðû íàêàçàíèÿ èëè äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ
çà íåçàêîííûé âúåçä èëè ïðåáûâàíèå â ñòðàíå. Ñëåäóåò òàêæå èçáåãàòü
ïðèìåíåíèÿ çàäåðæàíèÿ è êàê íàêàçàíèÿ çà íåñîáëþäåíèå àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ òðåáîâàíèé èëè íàðóøåíèå äðóãèõ îãðàíè÷åíèé, ïðèíÿòûõ â îòíîøå-
íèè ïðåáûâàíèÿ â öåíòðàõ ïî ïðèåìó áåæåíöåâ èëè ëàãåðÿõ áåæåíöåâ.
Ïîáåã èç-ïîä ñòðàæè íå äîëæåí ïðèâîäèòü ê àâòîìàòè÷åñêîìó ïðåêðàùå-
íèþ ïðîöåäóðû ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà èëè ê âîçâðàùåíèþ â ñòðàíó
ïðîèñõîæäåíèÿ, ó÷èòûâàÿ ïðèíöèï, çàïðåùàþùèé âûñûëêó áåæåíöåâ.

Ðóêîâîäÿùèé ïðèíöèï 4: àëüòåðíàòèâû çàäåðæàíèþ
Íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ àëüòåðíàòèâ çà-

äåðæàíèþ ëèöà, èùóùåãî óáåæèùà, äî îïðåäåëåíèÿ åãî ñòàòóñà. Íà âûáîð
òîé èëè èíîé àëüòåðíàòèâû äîëæíû âëèÿòü èíäèâèäóàëüíàÿ îöåíêà ëè÷-
íûõ îáñòîÿòåëüñòâ äàííîãî ëèöà, èùóùåãî óáåæèùà, è ñëîæèâøèåñÿ ìåñ-
òíûå óñëîâèÿ.

Íèæå ïðèâîäÿòñÿ âîçìîæíûå àëüòåðíàòèâû çàäåðæàíèþ:

(i) òðåáîâàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ êîíòðîëåì.
Òðåáîâàíèÿ ðåãóëÿðíî îòìå÷àòüñÿ. Âîïðîñ î òîì, áóäåò ëè ëèöî, èùó-

ùåå óáåæèùà, íàõîäèòüñÿ íà ñâîáîäå, ìîæåò áûòü ðåøåí ïîëîæèòåëüíî
ïðè óñëîâèè, ÷òî äàííîå ëèöî áóäåò ñîáëþäàòü òðåáîâàíèå ïåðèîäè÷åñêè
îòìå÷àòüñÿ â òå÷åíèå ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóð îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà. Ëèöî,
èùóùåå óáåæèùà, ìîæåò áûòü îñâîáîæäåíî èç-ïîä ñòðàæè ïîä ÷åñòíîå
ñëîâî è/èëè ïîä ïîðó÷èòåëüñòâî îäíîãî èç ÷ëåíîâ åãî ñåìüè, íåïðàâèòåëü-
ñòâåííîé îðãàíèçàöèè èëè îäíîé èç ãðóïï ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, êîòîðûå
äîëæíû áóäóò îáåñïå÷èòü ïåðèîäè÷åñêóþ ÿâêó ëèöà, èùóùåãî óáåæèùà, â
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñîáëþäåíèå èì ïðîöåäóð îïðåäåëåíèÿ ñòà-
òóñà áåæåíöà, à òàêæå ÿâêó íà ñëóøàíèÿ è îôèöèàëüíî íàçíà÷åííûé ïðèåì.

Òðåáîâàíèÿ â îòíîøåíèè ìåñòîíàõîæäåíèÿ. Ëèöà, èùóùèå óáåæèùà,
íå çàäåðæèâàþòñÿ ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè áóäóò ïðîæèâàòü ïî îïðåäåëåííî-
ìó àäðåñó èëè â ïðåäåëàõ îïðåäåëåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàéîíà âïëîòü
äî îïðåäåëåíèÿ èõ ñòàòóñà. Äëÿ èçìåíåíèÿ àäðåñà ñâîåãî ïðîæèâàíèÿ èëè
ïåðååçäà çà ïðåäåëû äàííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàéîíà ëèöà, èùóùèå
óáåæèùà, äîëæíû áóäóò ïðåäâàðèòåëüíî ïîëó÷èòü ðàçðåøåíèå. Îäíàêî â
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òàêîì ðàçðåøåíèè íå äîëæíî áûòü îòêàçàíî áåç ðàçóìíûõ îñíîâàíèé â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà ãëàâíîé öåëüþ ïåðååçäà ÿâëÿåòñÿ îáëåã÷åíèå âîññîåäèíå-
íèÿ ñåìüè èëè æåëàíèå æèòü áëèæå ê ðîäñòâåííèêàì;

(ii) ïðåäñòàâëåíèå ïîðó÷èòåëÿ/ïîðó÷èòåëüñòâà. Îò ëèö, èùóùèõ óáå-
æèùà, òðåáóþò ïðåäñòàâèòü ïîðó÷èòåëÿ, êîòîðûé îòâå÷àë áû çà îáåñïå÷å-
íèå ÿâêè äàííîãî ëèöà íà îôèöèàëüíî íàçíà÷åííûé ïðèåì è ñëóøàíèÿ.
Â ñëó÷àå íåîáåñïå÷åíèÿ òàêîé ÿâêè íà ïîðó÷èòåëÿ íàëàãàåòñÿ âçûñêàíèå,
âåðîÿòíåå âñåãî äåíåæíûé øòðàô;

(iii) îñâîáîæäåíèå ïîä çàëîã. Äàííàÿ àëüòåðíàòèâà ïîçâîëÿåò ëèöàì,
èùóùèì óáåæèùà, êîòîðûå óæå íàõîäÿòñÿ ïîä ñòðàæåé, õîäàòàéñòâîâàòü
îá îñâîáîæäåíèè ïîä çàëîã ïðè óñëîâèè ïðåäñòàâëåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà è
ïîðó÷èòåëüñòâà. Äëÿ òîãî ÷òîáû òàêàÿ àëüòåðíàòèâà áûëà äåéñòâèòåëüíî
ðåàëüíîé äëÿ ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, èõ íåîáõîäèìî èíôîðìèðîâàòü î
òàêîé âîçìîæíîñòè, à ñóììà çàëîãà äîëæíà áûòü íå ñëèøêîì áîëüøîé;

(iv) îòêðûòûå öåíòðû. Ëèöà, èùóùèå óáåæèùà, ìîãóò áûòü îñâîáîæ-
äåíû èç-ïîä ñòðàæè ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè áóäóò ïðîæèâàòü â ñïåöèàëüíî
îïðåäåëåííûõ öåíòðàõ êîëëåêòèâíîãî ðàçìåùåíèÿ, ãäå èì áóäåò ïîçâîëå-
íî ïîëó÷àòü ðàçðåøåíèå íà âûõîä è âîçâðàùåíèå â òå÷åíèå îãîâîðåííîãî
âðåìåíè.

Ïåðå÷èñëåííûå àëüòåðíàòèâû íå íîñÿò èñ÷åðïûâàþùåãî õàðàêòåðà. Îíè
ïîêàçûâàþò âàðèàíòû, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì â
îïðåäåëåííîé ñòåïåíè êîíòðîëèðîâàòü ìåñòîíàõîæäåíèå ëèö, èùóùèõ óáå-
æèùà, îäíîâðåìåííî ïðåäîñòàâëÿÿ ëèöàì, èùóùèì óáåæèùà, íåêîòîðóþ
ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ.

Ðóêîâîäÿùèé ïðèíöèï 5: ïðîöåäóðíûå ãàðàíòèè
Â ñëó÷àå çàäåðæàíèÿ ëèöà, èùóùèå óáåæèùà, äîëæíû èìåòü ïðàâî íà

ñëåäóþùèå ìèíèìàëüíûå ïðîöåäóðíûå ãàðàíòèè:
(i) ïîëó÷èòü íåçàìåäëèòåëüíîå è ïîëíîå óâåäîìëåíèå î ëþáîì îðäåðå

íà çàäåðæàíèå âìåñòå ñ îáúÿñíåíèåì ïðè÷èí âûäà÷è òàêîãî îðäåðà è âîñ-
ïîëüçîâàòüñÿ ïðàâàìè, ñâÿçàííûìè ñ îðäåðîì, íà ïîíÿòíîì ÿçûêå è â ïî-
íÿòíûõ ôîðìóëèðîâêàõ;

(ii) ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ î ïðàâå íà óñëóãè þðèñòà-êîíñóëüòàíòà. Ïî
âîçìîæíîñòè èì äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ áåñïëàòíàÿ þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü;

(iii) èìåòü âîçìîæíîñòü àâòîìàòè÷åñêîé ïåðåäà÷è ðåøåíèÿ íà ïåðåñìîòð
â ñóäåáíûé èëè àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí, íå çàâèñÿùèé îò îðãàíîâ, îòâå-
÷àþùèõ çà ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé. Çà ýòèì äîëæíû ñëåäîâàòü ðåãóëÿð-
íûå è ïåðèîäè÷åñêèå ïðîâåðêè íåîáõîäèìîñòè ïðîäîëæåíèÿ ñîäåðæàíèÿ
ïîä ñòðàæåé, ó÷àñòâîâàòü â êîòîðûõ äîëæíî èìåòü ïðàâî ëèöî, èùóùåå
óáåæèùà, èëè åãî ïðåäñòàâèòåëü;

(iv) ëè÷íî èëè ÷åðåç ñâîåãî ïðåäñòàâèòåëÿ îñïàðèâàòü íåîáõîäèìîñòü
ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïðè ðàçáèðàòåëüñòâå â õîäå ïðîâåðêè, à òàêæå ïðåäñòàâ-
ëÿòü êîíòðäîêàçàòåëüñòâà ïî ëþáûì óñòàíîâëåííûì âî âðåìÿ ðàçáèðà-
òåëüñòâà ôàêòàì. Äàííîå ïðàâî äîëæíî ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà âñå àñïåêòû
äåëà, à íå òîëüêî íà ðåøåíèå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè î ñîäåðæàíèè ïîä
ñòðàæåé ïî åå óñìîòðåíèþ;
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(v) èìåòü êîíòàêò ñ ìåñòíûì ïðåäñòàâèòåëüñòâîì ÓÂÊÁ ÎÎÍ, äåé-
ñòâóþùèìè â ñòðàíå íàöèîíàëüíûìè îðãàíàìè ïî äåëàì áåæåíöåâ èëè
èíûìè îðãàíàìè, à òàêæå ñ àäâîêàòîì ïî ñâîåé èíèöèàòèâå è ïî èíèöèà-
òèâå âûøåïåðå÷èñëåííûõ ñóáúåêòîâ. Íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâëÿòü ïðàâî
îáùàòüñÿ ñ ýòèìè ïðåäñòàâèòåëÿìè â êîíôèäåíöèàëüíîé îáñòàíîâêå è
îáåñïå÷èâàòü äëÿ ýòîãî ñîîòâåòñòâóþùèå óñëîâèÿ.

Ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé íå äîëæíî ïðåïÿòñòâîâàòü âîçìîæíîñòÿì ëèöà,
èùóùåãî óáåæèùà, ïîäàòü õîäàòàéñòâî î ïðåäîñòàâëåíèè óáåæèùà è äîáè-
âàòüñÿ åãî óäîâëåòâîðåíèÿ.

Ðóêîâîäÿùèé ïðèíöèï 6: çàäåðæàíèå è ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé ëèö, íå
äîñòèãøèõ 18-ëåòíåãî âîçðàñòà

Â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèì ïðèíöèïîì, èçëîæåííûì â ðóêîâîäÿùåì ïðèí-
öèïå 2 è Ðóêîâîäñòâå ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïî äåëàì áåæåíöåâ-äåòåé, íåñîâåðøåí-
íîëåòíèå ëèöà, èùóùèå óáåæèùà, íå äîëæíû ïîäâåðãàòüñÿ çàäåðæàíèþ
è ñîäåðæàíèþ ïîä ñòðàæåé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì îñîáî ñëåäóåò óïîìÿíóòü Êîíâåíöèþ î ïðàâàõ ðåáåíêà,
â ÷àñòíîñòè:

— ñòàòüþ 2, êîòîðàÿ òðåáóåò îò ãîñóäàðñòâ ïðèíèìàòü âñå íàäëåæàùèå
ìåðû ê òîìó, ÷òîáû îáåñïå÷èòü çàùèòó äåòåé îò âñåõ ôîðì äèñêðèìèíà-
öèè èëè íàêàçàíèÿ âñëåäñòâèå ïîëîæåíèÿ, çàíÿòèé, âûðàæàåìûõ ìíåíèé
èëè óáåæäåíèé ðîäèòåëåé ðåáåíêà, îïåêóíîâ ïî çàâåùàíèþ èëè ÷ëåíîâ
åãî ñåìüè;

— ñòàòüþ 3, â êîòîðîé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî â ëþáûõ äåéñòâèÿõ, ïðåä-
ïðèíèìàåìûõ Ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè, íåîáõîäèìî ïðåæäå âñåãî èñ-
õîäèòü èç íàèëó÷øèõ èíòåðåñîâ ðåáåíêà;

— ñòàòüþ 9, êîòîðàÿ ïðåäîñòàâëÿåò äåòÿì ïðàâî íå áûòü ðàçëó÷åííûìè
ñî ñâîèìè ðîäèòåëÿìè ïðîòèâ èõ âîëè;

— ñòàòüþ 22, êîòîðàÿ òðåáóåò îò ãîñóäàðñòâ ïðèíèìàòü íàäëåæàùèå
ìåðû ê òîìó, ÷òîáû íåñîâåðøåííîëåòíèå ëèöà, æåëàþùèå ïîëó÷èòü ñòàòóñ
áåæåíöà èëè ïðèçíàííûå áåæåíöàìè, íåçàâèñèìî îò òîãî, ñîïðîâîæäàþò
èõ âçðîñëûå èëè íåò, ïîëó÷àëè íàäëåæàùóþ çàùèòó è ïîìîùü;

— ñòàòüþ 37, ñîãëàñíî êîòîðîé Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè äîëæíû ñëåäèòü
çà òåì, ÷òîáû çàäåðæàíèå è ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé íåñîâåðøåííîëåòíèõ
ïðèìåíÿëîñü òîëüêî êàê êðàéíÿÿ ìåðà è íà ñàìûé ìèíèìàëüíûé ñðîê.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó íåñîïðîâîæäàåìûå íåñîâåðøåííîëåòíèå çàäåðæè-
âàòüñÿ íå äîëæíû. Ïî âîçìîæíîñòè èõ íóæíî îñâîáîæäàòü íà ïîïå÷åíèå
÷ëåíîâ ñåìüè, êîòîðûå óæå ïðîæèâàþò â ñòðàíå óáåæèùà. Êîãäà ýòî íå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, êîìïåòåíòíûå îðãàíû, çàíèìàþùèåñÿ ðàáî-
òîé ñ äåòüìè, äîëæíû îðãàíèçîâàòü àëüòåðíàòèâíûå óñëîâèÿ ïîïå÷åíèÿ,
ïðè êîòîðûõ íåñîïðîâîæäàåìûå íåñîâåðøåííîëåòíèå ïîëó÷àëè áû íåîá-
õîäèìîå æèëüå è íàõîäèëèñü áû ïîä íàäëåæàùèì íàäçîðîì. Íåîáõîäèìûå
óñëîâèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ïðàâèëüíîå ðàçâèòèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ (êàê
ôèçè÷åñêîå, òàê è óìñòâåííîå) â ïåðèîä ïðîðàáîòêè áîëåå äîëãîñðî÷íûõ
ðåøåíèé, ìîãóò áûòü îáåñïå÷åíû ïóòåì ðàçìåùåíèÿ â ïðèþòàõ èëè â ïðè-
åìíûõ ñåìüÿõ.

Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà äåòè íàõîäÿòñÿ âìåñòå ñî ñâîèìè ðîäèòåëÿìè,
íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü âñå ïîäõîäÿùèå è âîçìîæíûå àëüòåðíàòèâû
ñîäåðæàíèþ ïîä ñòðàæåé. Äåòè è èõ áëèæàéøèå ïîïå÷èòåëè íå äîëæíû
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çàäåðæèâàòüñÿ è ñîäåðæàòüñÿ ïîä ñòðàæåé, åñëè ýòî íå ÿâëÿåòñÿ åäèí-
ñòâåííûì ñðåäñòâîì ñîõðàíåíèÿ åäèíñòâà ñåìüè.

Åñëè æå íåâîçìîæíî ïðèìåíèòü íè îäíó èç àëüòåðíàòèâ è ãîñóäàðñòâà
âñå æå ïîìåùàþò äåòåé ïîä ñòðàæó, ýòî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 37 Êîí-
âåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà äîëæíî áûòü êðàéíåé ìåðîé, êîòîðàÿ äîëæíà
ïðèìåíÿòüñÿ â òå÷åíèå ìèíèìàëüíîãî ñðîêà.

Åñëè äåòè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ëèöàìè, èùóùèìè óáåæèùà, ñîäåðæàòñÿ
ïîä ñòðàæåé â àýðîïîðòàõ, öåíòðàõ âðåìåííîãî ðàçìåùåíèÿ èììèãðàíòîâ
èëè òþðüìàõ, îíè íå äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ òàì â óñëîâèÿõ, ïîõîæèõ íà
òþðåìíûå. Íåîáõîäèìî ïðèëàãàòü âñå óñèëèÿ ê òîìó, ÷òîáû îñâîáîäèòü èõ
èç-ïîä ñòðàæè è ïîìåñòèòü â äðóãîå ìåñòî äëÿ ïðîæèâàíèÿ. Åñëè ýòî îêà-
æåòñÿ íåâîçìîæíûì, íåîáõîäèìî îðãàíèçîâàòü îñîáûå ïîìåùåíèÿ äëÿ
ïðîæèâàíèÿ, êîòîðûå áîëåå ïîäõîäÿò äåòÿì è èõ ñåìüÿì.

Âî âðåìÿ ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé äåòè èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
îáðàçîâàíèÿ, êîòîðîå â îïòèìàëüíîì âàðèàíòå äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ çà
ïðåäåëàìè ìåñòà ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé, ÷òîáû îáëåã÷èòü âîçìîæíîñòü
ïðîäîëæåíèÿ ó÷åáû ïîñëå îñâîáîæäåíèÿ. Ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü óñëîâèÿ
äëÿ îòäûõà è èãð äåòåé, ÷òî èìååò âàæíåéøåå çíà÷åíèå äëÿ ïñèõè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ðåáåíêà, ñíèìàåò ñòðåññ è îáëåã÷àåò ïîñëåäñòâèÿ ïñèõîëîãè÷å-
ñêîé òðàâìû.

Äåòè, ñîäåðæàùèåñÿ ïîä ñòðàæåé, ïîëüçóþòñÿ òåìè æå ïðîöåäóðíûìè
ãàðàíòèÿìè (ïåðå÷èñëåííûìè â ðóêîâîäÿùåì ïðèíöèïå 5), ÷òî è âçðîñ-
ëûå. Ê íåñîïðîâîæäàåìûì íåñîâåðøåííîëåòíèì äîëæåí áûòü ïðèêðåïëåí
îïåêóí èëè þðèäè÷åñêèé êîíñóëüòàíò.

Ðóêîâîäÿùèé ïðèíöèï 7: çàäåðæàíèå è ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé óÿçâè-
ìûõ ëèö

Ó÷èòûâàÿ êðàéíå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé íà
ïñèõîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå çàäåðæàííûõ, ëþáîìó îðäåðó äîëæíî ïðåäøå-
ñòâîâàòü àêòèâíîå èçó÷åíèå âîçìîæíûõ àëüòåðíàòèâ çàäåðæàíèþ ëèö,
èùóùèõ óáåæèùà è ïîäïàäàþùèõ ïîä íèæåïåðå÷èñëåííûå óÿçâèìûå êà-
òåãîðèè:

— íåñîïðîâîæäàåìûå ëèöà ïîæèëîãî âîçðàñòà,
— æåðòâû ïûòîê èëè øîêà,
— ëèöà, èìåþùèå ïñèõè÷åñêóþ èëè ôèçè÷åñêóþ èíâàëèäíîñòü.
Â ñëó÷àå çàäåðæàíèÿ ëèö, ïîäïàäàþùèõ ïîä ýòè êàòåãîðèè, ðåêîìåíäó-

åòñÿ ñîäåðæàòü èõ ïîä ñòðàæåé òîëüêî ïðè óñëîâèè èõ îñâèäåòåëüñòâîâà-
íèÿ êâàëèôèöèðîâàííûì âðà÷îì, ÷òîáû ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé îòðèöà-
òåëüíî íå ñêàçàëîñü íà èõ çäîðîâüå è ñàìî÷óâñòâèè. Êðîìå òîãî, äîëæíû
ïðîâîäèòüñÿ ðåãóëÿðíîå âðà÷åáíîå íàáëþäåíèå è ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ïîìîùü
êâàëèôèöèðîâàííîãî âðà÷à ñîîòâåòñòâóþùåé ñïåöèàëüíîñòè. Òàêèå ëèöà
òàêæå äîëæíû â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè èìåòü äîñòóï ê ìåäèöèíñêèì óñëó-
ãàì, ñòàöèîíàðíîìó ëå÷åíèþ, êîíñóëüòàöèÿì ïî âîïðîñàì ìåäèêàìåíòîç-
íîãî ëå÷åíèÿ è ò. ï.

Ðóêîâîäÿùèé ïðèíöèï 8: çàäåðæàíèå è ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé
æåíùèí

Îñîáîìó ðèñêó ïðè âûíóæäåííîì ïðåáûâàíèè â ìåñòàõ ñîäåðæàíèÿ ïîä
ñòðàæåé ïîäâåðãàþòñÿ èùóùèå óáåæèùà æåíùèíû è äåâî÷êè-ïîäðîñòêè,
îñîáåííî ïðèáûâàþùèå áåç ñîïðîâîæäåíèÿ ñòàðøèõ. Â ïîðÿäêå îáùåãî
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ïðàâèëà ñëåäóåò èçáåãàòü çàäåðæàíèÿ áåðåìåííûõ æåíùèí íà ïîñëåäíèõ
ìåñÿöàõ áåðåìåííîñòè è êîðìÿùèõ ìàòåðåé (ó æåíùèí ýòèõ äâóõ êàòåãî-
ðèé ìîãóò áûòü îñîáûå ïîòðåáíîñòè).

Ñîäåðæàùèåñÿ ïîä ñòðàæåé æåíùèíû, èùóùèå óáåæèùà, äîëæíû ðàç-
ìåùàòüñÿ îòäåëüíî îò èùóùèõ óáåæèùà ìóæ÷èí, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà
ðå÷ü èäåò î áëèçêèõ ðîäñòâåííèêàõ. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óâàæåíèÿ êóëüòóð-
íûõ öåííîñòåé è áîëåå íàäåæíîé ôèçè÷åñêîé çàùèòû æåíùèí â ìåñòàõ
ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèâëåêàòü äëÿ ðàáîòû æåíñêèé
ïåðñîíàë.

Æåíùèíû, èùóùèå óáåæèùà, äîëæíû èìåòü äîñòóï ê þðèäè÷åñêèì è
äðóãèì óñëóãàì áåç êàêîé-ëèáî äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó ïîëà, à òàêæå
ê ñïåöèôè÷åñêèì óñëóãàì, ñîîòâåòñòâóþùèì èõ îñîáûì ïîòðåáíîñòÿì.
Â ÷àñòíîñòè, èì äîëæåí áûòü îáåñïå÷åí äîñòóï ê ãèíåêîëîãè÷åñêèì è àêó-
øåðñêèì óñëóãàì.

Ðóêîâîäÿùèé ïðèíöèï 9: çàäåðæàíèå è ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé ëèö áåç
ãðàæäàíñòâà

Âñÿêèé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà ãðàæäàíñòâî è ïðàâî íå áûòü ïðîèç-
âîëüíî ëèøåííûì ñâîåãî ãðàæäàíñòâà.

Ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, êîòîðûå íå ïðèçíàþòñÿ ãðàæäàíàìè íè îäíèì
ãîñóäàðñòâîì ïî äåéñòâóþùåìó â íåì çàêîíîäàòåëüñòâó, èìåþò ïðàâî íà
òî, ÷òîáû ñ íèìè îáðàùàëèñü ïî òåì æå ïðàâèëàì è ïðèíöèïàì îáðàùå-
íèÿ, êàê è ñî âñåìè äðóãèìè ëèöàìè, ñîäåðæàùèìèñÿ ïîä ñòðàæåé. Ôàêò
îòñóòñòâèÿ ãðàæäàíñòâà è, ñëåäîâàòåëüíî, ñòðàíû, ê êîòîðîé ìîæíî áûëî
áû àâòîìàòè÷åñêè îáðàòèòüñÿ ñ ïðîñüáîé î âûäà÷å ïðîåçäíîãî äîêóìåíòà,
íå äîëæåí ïðèâîäèòü ê áåññðî÷íîìó ñîäåðæàíèþ ïîä ñòðàæåé. Áåçãðàæ-
äàíñòâî íå äîëæíî áûòü ïðåïÿòñòâèåì äëÿ îñâîáîæäåíèÿ èç-ïîä ñòðàæè.
Îðãàíû, îòâå÷àþùèå çà ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé, äîëæíû ïðèíèìàòü âñå
ìåðû ê òîìó, ÷òîáû ïîäîáíûå äåëà ðàññìàòðèâàëèñü áåç ïðîìåäëåíèÿ, â
òîì ÷èñëå ïóòåì ïðàêòè÷åñêèõ øàãîâ ïî óñòàíîâëåíèþ è ïîäòâåðæäåíèþ
íàöèîíàëüíîñòè äàííîãî ëèöà, ñ òåì, ÷òîáû îïðåäåëèòü, â êàêîå ãîñóäàð-
ñòâî ýòî ëèöî ìîæåò áûòü âîçâðàùåíî, èëè æå ïóòåì ïåðåãîâîðîâ ñî ñòðà-
íîé îáû÷íîãî ïðîæèâàíèÿ ðåøèòü âîïðîñ î åãî ðåàäìèññèè.

Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ â ýòîé ñâÿçè ñåðüåçíûõ òðóäíîñòåé ìîæíî
îáðàòèòüñÿ çà òåõíè÷åñêîé è êîíñóëüòàòèâíîé ïîìîùüþ ê ÓÂÊÁ ÎÎÍ,
íà êîòîðîå ïî åãî ìàíäàòó âîçëîæåíà îòâåòñòâåííîñòü çà ëèö áåç ãðàæ-
äàíñòâà.

Ðóêîâîäÿùèé ïðèíöèï 10: óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé
Óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, äîëæíû áûòü

ãóìàííûìè è õàðàêòåðèçîâàòüñÿ óâàæåíèåì èõ ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà.
Ýòè óñëîâèÿ äîëæíû ðåãëàìåíòèðîâàòüñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Íåîáõîäèìî ñîñëàòüñÿ íà ïðèìåíÿåìûå íîðìû è ïðèíöèïû ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà â îòíîøåíèè îáðàùåíèÿ ñ òàêèìè ëèöàìè. Îñîáîå çíà÷åíèå
äëÿ äàííîãî âîïðîñà èìåþò Ñâîä ïðèíöèïîâ ÎÎÍ â îòíîøåíèè çàùèòû
âñåõ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â ïîä ñòðàæåé èëè â çàêëþ÷åíèè â ëþáîé ôîðìå
1988 ã., Ñòàíäàðòíûå ìèíèìàëüíûå ïðàâèëà ÎÎÍ â îòíîøåíèè îáðàùå-
íèÿ ñ çàêëþ÷åííûìè 1955 ã. è Ïðàâèëà ÎÎÍ â îòíîøåíèè çàùèòû íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ ëèö, ëèøåííûõ ñâîáîäû 1990 ã.



Íåîáõîäèìî îñîáî ïîä÷åðêíóòü ñëåäóþùèå ìîìåíòû:
(i) ïåðâè÷íîå îáñëåäîâàíèå âñåõ ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, â ñàìîì íà÷à-

ëå ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé íà ïðåäìåò âûÿâëåíèÿ æåðòâ ïñèõîëîãè÷åñêî-
ãî øîêà èëè ïûòîê ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ èì ðåæèìà îáðàùåíèÿ, ïðåäóñ-
ìîòðåííîãî ðóêîâîäÿùèì ïðèíöèïîì 7;

(ii) ðàçäåëüíîå íàõîæäåíèå â ìåñòàõ ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé ìóæ÷èí
è æåíùèí è ðàçäåëüíîå ñîäåðæàíèå äåòåé è âçðîñëûõ (åñëè ýòî íå ðîä-
ñòâåííèêè);

(iii) èñïîëüçîâàíèå îòäåëüíûõ ìåñò ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé äëÿ ðàç-
ìåùåíèÿ ëèö, èùóùèõ óáåæèùà. Íåîáõîäèìî èçáåãàòü èñïîëüçîâàíèÿ
òþðåì. Åñëè îòäåëüíûå ìåñòà äëÿ ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé íå èñïîëüçóþò-
ñÿ, ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, ñëåäóåò ðàçìåùàòü îòäåëüíî îò îñóæäåííûõ
ïðåñòóïíèêîâ èëè çàêëþ÷åííûõ èëè æå íàõîäÿùèõñÿ ïîä ñëåäñòâèåì.
Ìåæäó ýòèìè äâóìÿ êàòåãîðèÿìè íå äîëæíî áûòü íèêàêîãî îáùåíèÿ;

(iv) âîçìîæíîñòü èìåòü ðåãóëÿðíûå êîíòàêòû è ïîñåùåíèÿ äðóçåé, ðîä-
ñòâåííèêîâ, ðåëèãèîçíûõ, ñîöèàëüíûõ è þðèäè÷åñêèõ êîíñóëüòàíòîâ. Äëÿ
òàêèõ ïîñåùåíèé äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ïîìåùåíèÿ.
Ïî âîçìîæíîñòè òàêèå ïîñåùåíèÿ äîëæíû ïðîõîäèòü áåç ïðèñóòñòâèÿ
ïîñòîðîííèõ, åñëè íåò äîñòàòî÷íî âåñêèõ îñíîâàíèé äëÿ èíîãî;

(v) âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü ñîîòâåòñòâóþùåå ëå÷åíèå è ïðè íåîáõîäè-
ìîñòè ïîìîùü êîíñóëüòàíòà-ïñèõîëîãà;

(vi) âîçìîæíîñòü çàíèìàòüñÿ êàêèìè-íèáóäü ôèçè÷åñêèìè óïðàæíåíè-
ÿìè ïîñðåäñòâîì åæåäíåâíûõ ðåêðåàöèîííûõ çàíÿòèé â ïîìåùåíèè è íà
âîçäóõå;

(vii) âîçìîæíîñòü ïðîäîëæàòü îáðàçîâàíèå èëè ïðîôåññèîíàëüíîå îáó-
÷åíèå;

(viii) âîçìîæíîñòü ñîâåðøàòü ðåëèãèîçíûå îòïðàâëåíèÿ è ïîëó÷àòü ðà-
öèîí ïèòàíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèé ñâîåé ðåëèãèè;

(ix) âîçìîæíîñòü èìåòü äîñòóï ê îñíîâíûì óäîáñòâàì (êðîâàòè, äóøå-
âûå êîìíàòû, ïîìåùåíèÿ äëÿ ëè÷íîé ãèãèåíû è ò. ä.);

(x) äîñòóï ê ìåõàíèçìó ïîäà÷è æàëîá (ïðîöåäóðå ðàññìîòðåíèÿ æà-
ëîá), ïðè êîòîðîì æàëîáû ìîæíî ïîäàâàòü ëèáî íåïîñðåäñòâåííî, ëèáî
êîíôèäåíöèàëüíî â îðãàí, îòâå÷àþùèé çà ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé. Ïîðÿ-
äîê ïîäà÷è æàëîá, âêëþ÷àÿ ñðîêè ïîäà÷è è ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ, äîëæåí
áûòü âûâåøåí íà âèäíîì ìåñòå è íàïèñàí íà ðàçëè÷íûõ ÿçûêàõ.

Çàêëþ÷åíèå
ÓÂÊÁ ÎÎÍ, íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, äðóãèå ó÷ðåæäåíèÿ, à

òàêæå ïðàâèòåëüñòâà ïðîÿâëÿþò áîëüøóþ îáåñïîêîåííîñòü ïî ïîâîäó ó÷à-
ñòèâøåãîñÿ ïðèìåíåíèÿ çàäåðæàíèÿ è ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé êàê ìåðû
îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ ëèö, èùóùèõ óáåæèùà, íà îñíîâàíèè
èõ íåçàêîííîãî âúåçäà â ñòðàíó. Ââèäó ñëîæíîñòè äàííîãî âîïðîñà íàñòî-
ÿùåå ðóêîâîäñòâî îòðàçèëî ïðàâîâûå ñòàíäàðòû è íîðìû, ïðèìåíÿåìûå ê
çàäåðæàíèþ è ñîäåðæàíèþ ïîä ñòðàæåé. Çàäåðæàíèå êàê ìåõàíèçì, öåëüþ
êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå êîíêðåòíûõ ïðîáëåì ãîñóäàðñòâ, ñâÿçàííûõ ñ
íåçàêîííûì âúåçäîì, òðåáóåò ïðè åãî ïðèìåíåíèè áîëüøîé îñòîðîæíîñòè,
÷òîáû íå äîïóñòèòü ïîäðûâà ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðèíöèïîâ, íà êîòîðûõ
ñòðîèòñÿ ðåæèì ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû.

ÓÂÊÁ ÎÎÍ, Æåíåâà.
Ôåâðàëü 1999 ã.
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